
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ
Федеральное казенное образовательное учреждение высшего образования 
«Самарский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний»

Факультет внебюджетной подготовки 
Кафедра профессиональных дисциплин

ВЫПУСКНАЯ КВАЛИФИКАЦИОННАЯ РАБОТА

Тема: Административная ответственность за * правонарушения, 
посягающие на здоровье населения и общественную нравственность

Научный руководитель: 
доцент кафедры профессиональных 
дисциплин, кандидат юридических наук 
Чупилкина Айгуль Фаридовна

Выполнил:
студент 162-ОС группы 5 курса 
Шмелева Анна Борисовна

Рецензент:
Начальник ОУУП и ПДН ОП № 9 
УМВД России по городу Самаре 
майор полиции
Кочерыгин Антон Владимирович

Решение заведующего кафедрой о допуске к защите

Дата защиты: Оценка

Самара
2021



 
 

Оглавление 

Введение ............................................................................................................... 3 

ГЛАВА 1. ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ, ПОСЯГАЮЩИХ НА ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ 

И ОБЩЕСТВЕННУЮ НРАВСТВЕННОСТЬ ............................................... 7 

1.1. Общая характеристика административных правонарушений: 

понятие, юридический состав, отграничение административных 

правонарушений от преступлений ...................................................................... 7 

1.2. Понятие, цели, задачи административной ответственности за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность ................................................................................................... 20 

ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, ПОСЯГАЮЩИХ 

НА ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ И ОБЩЕСТВЕННУЮ 

НРАВСТВЕННОСТЬ ........................................ Error! Bookmark not defined. 

2.1. Административные правонарушения, посягающие на здоровье 

населения: правовые особенности возбуждения и рассмотрения дел об 

административных правонарушениях, назначение административного 

наказания .............................................................. Error! Bookmark not defined. 

2.2. Административные правонарушения, посягающие на общественную 

нравственность: правовые особенности возбуждения и рассмотрения дел об 

административных правонарушениях, назначение административного 

наказания .............................................................. Error! Bookmark not defined. 

2.3. Проблемы привлечения к административной ответственности за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность ................................................................................................... 46 

Заключение ......................................................... Error! Bookmark not defined. 

Библиографический список.............................. Error! Bookmark not defined. 

Приложения ...................................................................................................... 63 

  



3 

 

Введение 

 

В административном праве наиболее важным является институт 

административной ответственности, который предусматривает применение 

уполномоченным государственным органом либо должностным лицом этого 

органа административно-правовых санкций к лицу, совершившее 

административное правонарушение. 

Актуальность выпускной квалификационной работы на тему: 

«Административная ответственность за правонарушения, посягающие на 

здоровье населения и общественную нравственность» заключается в том, что 

при правоприменении возникают проблемы правового характера при 

привлечении лица, нарушающего административное законодательство 

Российской Федерации, к юридической ответственности.  

Исследование данного института имеет большое значение, так как при 

его функционировании обеспечивается защита прав и свобод человека и 

гражданина, соблюдаются правовые принципы, а также происходит 

урегулирование взаимоотношений между субъектами административно-

правовых отношений. Административная ответственность является одним из 

видов юридической ответственности. С помощью применения института 

административной ответственности достигаются цели: предупреждение и 

пресечение правонарушений. 

Рассматриваемые административные правонарушения имеют разную 

методику привлечения к административной ответственности, при которой 

возникают вопросы квалификации противоправных деяний. 

Одной из важнейших сфер в области правонарушений является сфера 

здравоохранения. Российское законодательство предусматривает охрану 

здоровья как физического, так и психического. Также, в России одной из 

приоритетных задач выступает защита нравственности, являющаяся неким 

правилом, которым руководствуется человек в своей жизнедеятельности. 
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Объектом исследования являются общественные отношения, 

регулирующие административную ответственность за правонарушения, 

посягающие на здоровье населения и общественную нравственность. 

Предметом исследования являются нормы административного 

законодательства, регулирующие административную ответственность за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность, иные нормы, регулирующие правоотношения в сфере 

обеспечения здоровья населения и общественной безопасности, а также 

научно-теоретические работы ученых-правоведов по теме исследования.  

Целью выпускной квалификационной работы является определение 

сущности и содержания административной ответственности за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность, а также выявление проблем при применении права в области 

административной ответственности за правонарушения, посягающие на 

здоровье населения и общественную нравственность и формулировка 

решений данных проблем. 

Задачи исследования:  

- дать понятие и характеристику административного правонарушения;  

- изучить практику применения права, в области  административной 

ответственности за правонарушения, посягающие на здоровье населения и 

общественную нравственность;  

- исследовать нормативно-правовые акты, на которых строится процесс 

привлечения к административной ответственности лиц, совершивших 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность;  

- выявить законодательные проблемы при привлечении к 

административной ответственности за правонарушения, посягающие на 

здоровье населения и общественную нравственность разработать решения 

выявленных проблем в данной области. 
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Научная новизна работы заключается в том, что впервые проведен 

анализ правовой характеристики в области правонарушений, посягающих на 

здоровье населения и общественную нравственность. 

Теоретическая значимость. Представленные в выпускной 

квалификационной работе результаты исследований вносят вклад в 

разработку теоретических основ административно-правовых норм, 

предусматривающих административную ответственность за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность. 

Практическая значимость данной выпускной квалификационной 

заключается в том, что приведенные статистические данные могут быть в 

дальнейшем положены в основу исследований, а также решение проблемы в 

административном производстве может быть учтено при изменении норм в 

нормативно-правовых актах в затронутой области. 

При написании работы были использованы следующие методы: 

диалектический, статистический, формально-юридический, сравнительно-

правовой, а также общенаучные методы, такие как анализ, синтез, индукция 

и дедукция. 

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы. 

 Исследованием темы, которую затрагивает выпускная 

квалификационная работа, занимались многие отечественные ученые, такие 

как А.П. Алехин, С.М. Жукова, А.В. Зубач, М.В. Колодина, В.А. Коновалов, 

М.В. Костенникова, А.В. Куракина, А.С. Пенькова, А. И. Стахов, Ю.А. 

Клейберг и другие. 

Нормативно-правовую базу составляют: Конституция Российской 

Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с 

изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020), Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30.04.2021 (с изм. от 26.05.2021), федеральный закон «О 
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наркотических средствах и психотропных веществах» от 08.01.1998 (с изм. 

от 08.12.2020), федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации» от 21.11.2011 (с изм. от 22.12.2020) и др. 

Структура выпускной квалификационной работы состоит из введения, 

двух глав, объединяющих пять параграфов, заключения, библиографического 

списка и приложений. 
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ГЛАВА 1. ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ, ПОСЯГАЮЩИХ НА 

ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ И ОБЩЕТВЕННУЮ НРАВСТВЕННОСТЬ 

 

1.1. Общая характеристика административных правонарушений: 

понятие, юридический состав, отграничение административных 

правонарушений от преступлений 

 

Основанием применения мер административной ответственности 

является административное правонарушение.  

Согласно статье 2.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях административным правонарушением 

(в ред. от 26 мая 2021 г. № 141-ФЗ) признается противоправное, виновное 

действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 

или законами субъектов Российской Федерации об административных 

правонарушениях установлена административная ответственность1. 

Проанализировав данное определение, следует выделить признаки, 

которыми обладают все административные правонарушения, отличающие их 

от иных правонарушений и от правомерного поведения. 

 К общим признакам всех административных правонарушений следует 

отнести административную противоправность, виновность, 

административную наказуемость. Данные признаки административного 

правонарушения являются формальными.  

Такие авторы учебных пособий как М.В. Костенников и А.В. Куракин, 

А.С. Пенькова, А.В. Зубач выделяют также материальный признак 

административного правонарушения – общественная опасность.  

                                                             
1 Российская газета. – 2001. – 31 декабря (Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru) 26 мая 2021 г.). 
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Противоправность деяния означает, что оно запрещено законом или 

иным нормативным правовым актом. Деяние, которое не нарушает норм 

права, может быть признано противоречащим нормам морали, но не 

правонарушением. То есть, если деяние не запрещено нормой права либо 

договором, оно не будет считаться правонарушением. Подтверждения 

данного принципа отражается в ч. 2 статьи 54 Конституции Российской 

Федерации «Никто не может нести ответственность за деяние, которое в 

момент его совершения не признавалось правонарушением»2.  

Для того чтобы деяние признавалось правонарушением, оно должно 

быть совершено виновно. Вина – это отношение лица к совершенному 

деянию и наступившим последствиям. Для признания деяния 

административным правонарушением необходимо установить, что оно 

явилось продуктом психической деятельности здравомыслящего лица3.  

Российское законодательство предусматривает две формы вины: 

умысел и неосторожность. В административном законодательстве нет 

выделения форм умысла и неосторожности, но в теории административного 

права с учетом административных норм такие формы были выделены. 

Административное правонарушение признается совершенным 

умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный 

характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия 

и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо 

относилось к ним безразлично4.  

                                                             
2 Конституция Российской Федерации: текст с изменениями и дополнениями на 14 

марта 2020 г. № 1 – ФКЗ: [принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.] // 

Российская газета. – Российская газета. - 2020. – 4 июля. 
3 Административная деятельность ОВД: учебник для среднего профессионального 

образования / М. В. Костенников [и др.]; ответственный редактор М. В. Костенников, А. 

В. Куракин. – М.: Издательство Юрайт, 2020. – С. 357. 
4  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: 

федеральный закон текст с изменениями и дополнениями на 26 мая 2021 г. № 141-ФЗ 

[принят Государственной думой 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ] // Официальный интернет-

портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 26 мая 2021 г. 
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В первом случае вина в форме прямого умысла, во втором и третьем 

случаях присутствует косвенный умысел, поскольку лицо относилось к 

последствиям безразлично. 

 Согласно статье 2.2 КоАП РФ: административное правонарушение 

признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, 

предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия 

(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно 

рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело 

возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их 

предвидеть.  

В первом случае неосторожность проявляется в форме легкомыслия, 

так как лицо предвидело наступление вредных последствий, но самонадеянно 

рассчитывало их прекратить, а во втором случае – небрежность. 

Такой признак административного правонарушения как 

административная наказуемость означает, что противоправное деяние влечёт 

за собой применение мер государственного принуждения, установленного 

законом.  

Например, согласно правилам метрополитена г. Самары «не 

допускается заходить на станциях за ограничительную линию у края 

платформы до полной остановки поезда, спускаться на пути метрополитена, 

самостоятельно доставать упавшие на пути метрополитена предметы, 

размещать на путях метрополитена посторонние предметы»5.   

Данные действия являются противоправными, но виновное их 

совершение не может быть признаны административным правонарушением, 

так как за данное деяние не установлена административная ответственность. 

                                                             
5 Об утверждении Правил пользования метрополитеном на территории Самарской 

области: Постановление Правительства Самарской области текст с изменениями и 

дополнениями на 2 марта 2021 г. № 113 [принят Правительством Самарской области 27 

августа 2019 г. № 593] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru) 3 марта 2021 г. 
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Способность деяния, выражающееся в форме действия либо 

бездействия, принести общественным отношениям вред обуславливает 

необходимость запрещения его совершения под угрозой наказания. Иными 

словами, административная наказуемость и административная 

противоправность  являются юридическим выражением общественной 

опасности деяния. Общественная опасность может выражаться в причинении 

материального ущерба и т. д. 

Согласно такому материальному признаку, как степень общественной 

опасности, все правонарушения подразделяются на преступления, 

административные правонарушения, дисциплинарные проступки и 

гражданско-правовые деликты6. 

Совокупность юридических признаков, установленных законом, 

которые характеризуют деяние как административное правонарушение, 

является составом административного правонарушения. 

В отечественной доктрине выделяют  объективные и субъективные 

признаки состава административного правонарушения. К объективным 

признакам относят объект и объективную сторону, к субъективным 

признакам – субъективную сторону и субъект7.  

Объектом административного правонарушения являются охраняемые 

правом общественные отношения, на которые посягает административное 

правонарушение8.  

Разнообразие общественных отношений, которые в своей сущности 

образуют объект административного правонарушения, позволяет их 

                                                             
6  Административное право. Практикум: учебник и практикум для вузов / А. И. 

Стахов [и др.]; под редакцией А. И. Стахова. – М.: Издательство Юрайт, 2021. – С. 27. 
7 Волков А. М. Административное право: учебник для среднего профессионального 

образования / А. М. Волков. – М.: Издательство Юрайт, 2021. – С. 260. 
8 Административная деятельность ОВД: учебник для среднего профессионального 

образования / М. В. Костенников [и др.]; ответственный редактор М. В. Костенников, А. 

В. Куракин. – М.: Издательство Юрайт, 2020. – С. 361. 



11 

 

классифицировать. В юридической литературе выделяется общий, родовой, 

видовой и непосредственный объекты административного правонарушения9. 

Вся совокупность общественных отношений, находящихся под 

охраной административно-деликтного законодательства, именуется общим 

объектом административных правонарушений. Она изложена в ст. 1.2 КоАП 

РФ (права и свободы человека и гражданина, здоровье, общественный 

порядок, общественная безопасность и др.)10.  

Группы однородных по содержанию либо отрасли общественных 

отношений называются родовыми объектами административных 

правонарушений. Особенная часть Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях сконструирована по родовым 

объектам. Выделение родовых объектов необходимо для систематизации 

составов административных правонарушений (например, общественные 

отношения в области охраны здоровья граждан, санитарно-

эпидемиологических правил и общественной нравственности). 

Видовой объект – общественные отношения, которые находятся в 

рамках конкретной главы административного законодательства. Выделение 

видового объекта позволяет разграничить общественные отношения между 

собой, что позволит правоприменителю правильным образом 

квалифицировать противоправное деяние лица. 

Непосредственный объект административного правонарушения - 

конкретное общественное отношение, на которое посягает административное 

правонарушение11. Непосредственные объекты указываются в самих статьях 

административного законодательства. 

                                                             
9 Административная ответственность: учебно-методическое пособие / сост. Л. А. 

Гречина; Яросл. гос. ун-т им. П. Г. Демидова. – Ярославль: ЯрГУ, 2019. - С. 17-18. 
10 Административное право: учебник для вузов / А. В. Зубач [и др.]; под общей 

редакцией А. В. Зубача. – М.: Издательство Юрайт, 2020.  – С. 336. 
11  Осинцев Д.В. Административная ответственность: учебник для вузов / Д.В. 

Осинцев. – 3-е изд., испр. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2021. – С. 110. 
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Если в составе административного правонарушения содержится 

несколько объектов, то они классифицируются таким образом: основной, 

дополнительный и факультативный объекты. 

Основным непосредственным объектом признаются общественные 

отношения, ради которых и создавалась правовая норма. 

Дополнительный объект административного правонарушения – 

общественное отношение, которому причиняется вред при посягательстве на 

основной объект административного правонарушения12. Именно поэтому он 

включён в конструкцию состава административного правонарушения. 

Наличие дополнительного объекта административного правонарушения 

свидетельствует о высокой степени общественной опасности 

административного правонарушения. 

Факультативным объектом административного правонарушения 

являются общественные отношения, которым в зависимости от 

складывающихся условий причиняется ущерб либо нет. 

Предмет административного правонарушения – элемент охраняемого 

законом общественного отношения, блага, ценности материального и иного 

характера, воздействуя на которые правонарушитель причиняет вред этому 

отношению13. 

Значение объекта административного правонарушения состоит: 

1) определение круга общественных отношений, которые 

охраняются законом; 

2) определение наличия или отсутствия противоправности деяния; 

3) определение тяжести причиненного вреда. 

Объективной стороной состава административного правонарушения 

признается совокупность признаков, содержащихся в административно-

правовой  норме, характеризующих внешнее проявление правонарушения.  

                                                             
12  Гречина Л.А. Административное право Российской Федерации. Курс лекций: 

учебное пособие / Л. А. Гречина. – М.: Проспект, 2018. - С. 85. 
13 Россинский Б.В. Административное право и административная ответственность: 

курс лекций / Б. В. Россинский. – М.: Норма: ИНФРА-М, 2021.– С. 238. 
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К числу обязательных признаков состава административного 

правонарушения следует отнести противоправное деяние, которое 

выражается в форме действия либо бездействия.  

Составы административных правонарушений, которые включают в 

себя последствия противоправного деяния, называются материальным 

составом административного правонарушения, а если такие последствия не 

входят в конструкцию административного состава правонарушения, то их 

именуют формальными.  

Наличие причинно-следственной связи между противоправным 

деянием и последствием характеризует материальный состав 

административного правонарушения. Например, состав административного 

правонарушения, предусмотренный в статье 6.1.1 КоАП РФ, является 

материальным, так как обязательный признак данного административного 

правонарушения - фактическое наступление последствий, которые указаны в 

законе, а именно физическая боль.  

Примером формального состава административного правонарушения 

может служить статья 6.36 КоАП РФ, а именно воспрепятствование 

оказанию медицинской помощи, которое может выражаться, например, в 

отказе впускать работников медицинских учреждений в помещение для 

проведения ими специальных процедур.  

Факультативными признаками состава административного 

правонарушения являются время, способ, средство, обстановка, место, 

характер совершения противоправного деяния.  

Например, в статье 20.1 КоАП РФ, которая предусматривает мелкое 

хулиганство, деяние должно иметь демонстративный характер – выражение 

явного неуважения к обществу. 

Субъектами административного правонарушения признаются как 

физическое лицо, так и юридическое лицо. 

 К общим признакам физического лица относятся возраст и 

вменяемость. 
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Возраст привлечения к административной ответственности – 16 лет. 

Вменяемость - способность лица руководить своими действиями и 

осознавать их характер. 

Дискуссионным в правовой доктрине является вопрос о признании 

субъектом административного правонарушения юридического лица, так как 

вина присуща только физическим лицам. 

При рассмотрении дел об административных правонарушениях 

арбитражным судам следует учитывать, что понятие вины юридических лиц 

раскрывается в части 2 статьи 2.1 КоАП РФ. При этом в отличие от 

физических лиц, в отношении юридических лиц Кодекс об 

административных правонарушениях Российской Федерации формы вины не 

выделяет. Требуется только установить возможность соблюдения 

юридическим лицом правил и норм юридическим лицом14. 

В российском законодательстве субъекты правонарушений 

подразделяются на общие и специальные субъекты. 

Специальным субъектом административного правонарушения является 

лицо, которое специально указано в качестве субъекта административной 

ответственности в определенной  статье административного 

законодательства Российской Федерации, а также ее субъектов. Например, 

несовершеннолетние граждане, военнослужащие, лица без гражданства и т. 

д. 

Как известно, субъективная сторона административного 

правонарушения характеризует внутреннее психическое отношение лица к 

совершаемому деянию и его последствиям. Главный признак субъективной 

стороны – вина, которая существует в двух формах: умысел или 

неосторожность. Некоторые составы административных правонарушений 

имеют такой признак субъективной стороны, как цель. Цель - представление 

                                                             
14 О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об 

административных правонарушениях: постановление Пленума Высшего Арбитражного 

Суда Российской Федерации от 2 июня 2004 г. № 10 г. Москва // Вестник Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации. – 2004. - № 8. 
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лица об интересе, которое желает получить, совершив административное 

правонарушение. 

Сложность, возникающая при разграничении административного 

правонарушения от иных правонарушений, заключается в том, что они 

обладают общими признаками. Все правонарушения нарушают 

законодательные нормы, наносят вред общественным отношениям в разных 

сферах человеческой деятельности. 

Различия между правонарушениями можно провести по следующим 

основаниям: общественная опасность, противоправность и различие 

процессуальных норм. Критерий общественной опасности рассматривается в 

науке административного права по-разному. Сторонники одной позиции 

полагают, что при совершении административного правонарушения 

общественная опасность отсутствует, но присутствует общественная 

вредность таких правонарушений. Сторонники же иной точки зрения 

полагают, например, А.С. Пенькова 15 , что общественная опасность 

характерна как для административных правонарушений, так и для 

преступлений. 

Известные правоведы А.П. Алехин, А.А. Кармолицкий рассматривали 

административное правонарушение как социальное явление, порождаемое 

процессами, происходящими в обществе, и утверждали: «Социальная 

природа правонарушения заключается в той общественной опасности, 

вредности, которые оно содержит для устоев государства, поскольку 

нарушает его существование»16.  

Среди множества административных правонарушений, посягающих на 

здоровье граждан и общественную нравственность населения, 

                                                             
15  Пенькова А. С. Разграничение административного правонарушения и 

преступления // КубГАУ. – 2017. – № 129(05). - С. 10. 
16 Алехин А. П. Административное право Российской Федерации: В 2 частях. Часть 

1: учебник для вузов / Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М. – М.: ИКД 

Зерцало-М, 2018. – С 75. 
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предусмотренных федеральным законодательством России, можно выделить 

часто встречающиеся правонарушения в данной области. 

Например, ст. 6.1.1 КоАП РФ «Побои». Нанесение побоев или иных 

насильственных действий причинивших физическую боль, но не повлекших 

уголовно-правовых последствий относят к административным 

правонарушениям.  

Непосредственным объектом данного административного 

правонарушения является здоровье, как определенное физиологическое 

состояние. 

В законодательстве РФ такое понятие как «побои или иные 

насильственные действия, причинившие физическую боль» отсутствует. 

Действующие Правила определения степени тяжести вреда, причиненного 

здоровью человека, не содержат определения терминов «побои» или «иные 

насильственные действия»17. «Медицинские критерии определения степени 

тяжести вреда, причиненного здоровью человека» также не содержат 

определения терминов «побои» или «иные насильственные действия»18. 

Стоит отметить, что в «Медицинских критериях определения степени 

тяжести вреда, причиненного здоровью человека» говорится: 

«поверхностные повреждения, в том числе: ссадина, кровоподтек, ушиб 

мягких тканей, включающий кровоподтек и гематому, поверхностная рана и 

другие повреждения, не влекущие за собой кратковременного расстройства 

здоровья или незначительной стойкой утраты общей трудоспособности, 

расцениваются как повреждения, не причинившие вред здоровью человека».  

Можно сделать вывод о том, что повреждения, не причинившие вред 

здоровью человека, относятся к составу административного правонарушения, 

                                                             
17  Об утверждении Правил определения степени тяжести вреда, причиненного 

здоровью человека: Постановление Правительства РФ текст с изменениями и 

дополнениями на 17 ноября 2011 г. № 938 [принят 17 августа 2007 г. № 522] // Собрание 

законодательства РФ. – 2011. – № 47. – Ст. 6664. 
18 Об утверждении Медицинских критериев определения степени тяжести вреда, 

причиненного здоровью человека: приказ Министерства здравоохранения и социального 

развития РФ текст с изменениями и дополнениями на 18 января 2012 г. № 18н [принят 24 

апреля 2008 г. № 194н] // Российская газета. – 2012. – 16 марта. 
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а именно «Побои». Что касаемо количества ударов, нанесенных в ходе 

побоев, то, к сожалению, в законодательстве отсутствует данная 

информация. «Иными насильственными действиями» могут признаваться 

нанесение одного удара, причинившего физическую боль, щипание, 

вырывание волос. 

Субъектом данного правонарушения является физическое вменяемое 

лицо, достигшее возраста административной ответственности. 

Субъективная сторона выражается в форме прямого умысла, хоть об 

этом прямо не указано в законе, но, исходя из того, что действия носят 

насильственный характер, можно сделать вывод о прямом умысле. 

Согласно статье 40 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О 

наркотических средствах и психотропных веществах» (в ред. от 8 декабря 

2020 г. № 429-ФЗ) запрещение потребления наркотических средств или 

психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально 

опасных психоактивных веществ распространяется на всей территории 

Российской Федерации19. 

Статья 6.9 КоАП РФ устанавливает административную 

ответственность за потребление наркотических средств или психотропных 

веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных 

психоактивных веществ.  

Непосредственным объектом является здоровье граждан. Объективная 

сторона выражена в фабуле статьи, но также устанавливаются определенные 

исключения, такие как потребление наркотических средств или 

психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально 

опасных психоактивных веществ, либо одурманивающих веществ в 

общественных местах, а также невыполнение законного требования 

уполномоченного должностного лица о прохождении медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения. Также исключением в данной 

статье является потребление наркотических средств либо психотропных 

                                                             
19 Российская газета. - 1998. - 15 января (Российская газета. – 2020. – 11 декабря). 
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веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или 

одурманивающих веществ несовершеннолетними до шестнадцати лет. 

Данные исключения отсылают к другим статьям административного 

законодательства, хоть и страдает такой объект как здоровье, но в данных 

случаях он является дополнительным.  

Списки наркотических веществ, а также психотропных веществ, 

которые подлежат контролю в Российской Федерации, устанавливаются 

федеральным законом. К ограниченным в обороте средствам и веществам 

можно отнести, например, дигидрокодеин, кокаин, морфин, соли всех 

наркотических средств и психотропных веществ. 

Субъектом данного административного правонарушения является 

физическое вменяемое лицо, достигшее возраста административной 

ответственности.  

Субъективная сторона предполагает вину в форме прямого умысла. 

Статья 6.11 КоАП РФ устанавливает административную 

ответственность за занятие проституцией. Непосредственным объектом 

является общественная нравственность. Такой термин как «общественная 

нравственность» законодателем не закреплен в нормативно-правовых актах, 

возможно из-за того, что данное понятие является многоаспектным и 

довольно обширным. Нравственность можно определить как внутренние, 

духовные качества, которыми руководствуется человек. 

Термин «общественная нравственность» носит в себе многие виды 

антисоциального поведения. К признакам такого вида поведения можно 

отнести: 

1) закрепление в нормах права юридической ответственности за 

совершение антисоциальных явлений; 

2) поведение, носящее антисоциальную направленность, может 

наносить вред, как личности, так и обществу в целом, а также государству; 

3) сопровождается социальной дезадаптацией. 
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Непосредственным объектом статьи 6.24 КоАП РФ является здоровье 

граждан. 

Объективная сторона состава административного правонарушения 

заключается в запрете курения табака, никотинсодержащей продукции, либо 

использование кальянов на определенных территориях.  

Территории, на которых запрещено курение, определены Федеральным 

законом от 23 февраля 2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от 

воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака 

или потребления никотинсодержащей продукции» (в ред. от 30 декабря 2020 

г. № 506-ФЗ)20. 

К ним в частности относятся территории и помещения, 

предназначенные для оказания образовательных, медицинских услуг, в 

поездах дальнего следования, в лифтах и помещениях общего пользования 

многоквартирных домов. 

Субъектом данного административного правонарушения является 

физическое вменяемое лицо, достигшее возраста административной 

ответственности. 

Субъективная сторона состава административного правонарушения 

выражена в форме умысла. 

Непосредственным объектом административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 6.32 КоАП РФ, является здоровье граждан. 

Объективная сторона состава административного правонарушения 

выражается в противозаконном получении информированного 

добровольного согласия (ч. 1), а также нарушение сроков, установленных 

законодательством в сфере охраны здоровья для проведения искусственного 

прерывания беременности (ч. 2). 

Согласно законодательству России искусственное прерывание 

беременности может производиться  в определенные сроки, а именно при 

сроке беременности до двенадцати недель, а также при наличии 

                                                             
20 Российская газета. – 2013. – 26 февраля (Российская газета. – 2021. – 12 января). 
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информированного добровольного согласия. Также законодательством 

предусмотрены такие показания, как социальные и медицинские. При 

социальных показаниях для искусственного прерывания беременности, а 

именно наступление беременности из-за совершения противоправного 

деяния - изнасилования, срок, при котором допустимо искусственное 

прерывание беременности, достигает двадцати двух недель. При 

медицинских показаниях для искусственного прерывания беременности, 

которыми могут являться новообразования, болезни крови, болезни нервной 

системы, срок независим, при котором допустимо искусственное прерывание 

беременности21. 

Субъектом состава административного правонарушения являются 

медицинские работники, не являющиеся должностными лицами, 

должностные лица, а также юридические лица. 

Субъективная сторона обычно выражается в форме умысла.  

 

 

1.2. Понятие, цели и задачи административной ответственности за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность 

 

Одним из главных стимуляторов правомерного поведения является 

юридическая ответственность, которая развивает в человеке чувство как 

нравственного, так и правового долга перед обществом и государством. 

Одним из видов юридической ответственности является 

административная ответственность. В правовой доктрине существуют 

различные мнения, касающиеся понятия самой административной 

                                                             
21  Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации: федеральный 

закон текст с изменениями и дополнениями на 22 декабря 2020 г. № 438-ФЗ [принят 

Государственной Думой 21 ноября 2011 № 323-ФЗ] // Российская газета. – 2020. – 28 

декабря. 
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ответственности в целом, так как на законодательном уровне такое 

определение не закреплено. 

Согласно О. А. Кожевникову понятие административной 

ответственности, заключая в себе элементы более широкого понятия – 

юридической ответственности, сохраняет в себе все признаки последней. А 

именно заключается в следующем: а) представляет собой вид 

государственного принуждения; б) выражает состояние, при котором 

правонарушитель претерпевает неблагоприятные последствия личного или 

имущественного характера; в) наступает в результате применения к 

правонарушителям санкций правовых норм; г) воплощается в 

процессуальной форме22. 

Административная ответственность представляет собой вид 

юридической ответственности, заключающейся в обязанности лица 

претерпевать определенные лишения государственно-властного характера за 

совершение административного правонарушения23. 

Административная ответственность, как вид юридической 

ответственности, характеризуется отличительными особенностями: 

1) основанием административной ответственности в российском праве 

является совершение административного правонарушения; 

2) мерой административной ответственности являются 

административные наказания, установленные Российской Федерацией; 

3) субъектами административной ответственности являются как 

физические, так и юридические лица; 

4) привлечение к административной ответственности лица не влечет 

его судимость; 

                                                             
22  Кожевников О. А. К вопросу о понятии и признаках административной 

ответственности // Вестник Уральского юридического института МВД России. – 2018. - № 

1. – С. 17. 
23  Административная ответственность: Учебное пособие. / С. М. Жукова, М. В. 

Колодина, В. А. Коновалов. – Оренбург: Оренбургский институт (филиал) Университета 

имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 2018. - С. 28. 
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5) административная ответственность устанавливается федеральным 

законом и законами субъектов РФ; 

6) широкий круг полномочных органов и должностных лиц, 

наделенных правом применять административные наказания; 

7) субъекты административной юрисдикции применяют 

административные наказания неподчиненным им по службе 

правонарушителям. 

Административные правонарушения, предусмотренные главой 6 КоАП 

РФ, различаются по объектам противоправных деяний:  

1) к первой группе относятся административные проступки, объектом 

которых являются общественные отношения в сфере здоровья граждан, к 

ним следует отнести ст. 6.1, 6.1.1, 6.2, 6.8, 6.9, 6.9.1, 6,10, 6.15-6.19, 6.20, 6.23, 

6.24, 6.25, 6.28-6.34, 6.36 КоАП РФ; 

2) ко второй группе относятся административные проступки, объектом 

которых являются общественные отношения в сфере санитарно-

эпидемиологических требований, к ним следует отнести ст. 6.3-6.7, 6.15, 6.35 

КоАП РФ; 

3) к третьей группе относятся административные проступки, объектом 

которых являются общественные отношения в сфере общественной 

нравственности, к ним следует отнести ст. 6.11-6.13.1, 6.21, 6.22, 6.26, 6.27 

КоАП РФ. 

Объектом правонарушений, посягающих на здоровье, санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения, а также общественную 

нравственность будут являться общественные отношения, которые 

обеспечивают укрепление психологического, физического и душевного 

благополучия, а также нравственности, как личности, так и общества в 

целом. 

Понятие административной ответственности, установленной за данные 

правонарушения можно сформулировать следующим образом: это вид 

юридической ответственности, заключающейся в обязанности лица 
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претерпевать определенные лишения государственно-властного характера за 

совершение административного правонарушения, посягающее на здоровье 

населения либо санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, 

либо общественную нравственность. 

Уяснение природы административной ответственности неразрывно 

связано с определением ее цели и задач. Цели в праве не возникают 

спонтанно, они обусловлены процессами, возникающими в обществе. 

Конституция Российской Федерации провозгласила то, что Россия 

является правовым государством, а человек, а также его права и свободы 

являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и 

свобод человека и гражданина – обязанность государства. 

Правотворческий орган, проводя анализ процессов, происходящих в 

обществе, определяет главные цели, к которым необходимо стремится как 

обществу, так и государству, и фиксирует их в нормативно-правовых актах. 

Согласно мнению А.М. Абакировой24 Благодаря тому, что цели закрепляются 

в законах, они имеют нормативное начало, поэтому следует вывод о том, что 

цели становятся обязательным ориентиром, как для субъектов 

правотворчества, так и для исполнительных органов, а также для граждан. 

Цель - это идеальное представление результатов предполагаемой 

правоохранительной деятельности, предвосхищение соответствующего 

результата. 

Согласно административному законодательству РФ нормативно 

закреплена только такая цель как общая и частная превенция. Однако 

законодательство в сфере административного права не должно 

ограничиваться только данной целью. Следует также выделить такую цель, 

как регулирование общественных отношений. КоАП РФ регулирует 

                                                             
24 Модернизация административного законодательства (цели, задачи, принципы и 

актуальные направления): монография / А. М. Абакирова, Г. А. Василевич [и др.]; отв. 

ред. А.Ф. Ноздрачев – М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 

Правительстве Российской Федерации: ИНФРА-М, 2018. - С. 87. 
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множество общественных отношений, которые указаны в главах данного 

кодекса. 

Административное наказание является выражением административной 

ответственности за совершенное противоправное деяние. Признаком 

административного наказания является кара, т. е. различные ограничения, 

которые претерпевает лицо, привлеченное к административной 

ответственности. Отсюда, следует вывод, что целью административной 

ответственности является кара за административное правонарушение. 

Привлечение к административной ответственности не преследует 

только такую цель, как наказание. Административное наказание также 

призвано исправлять лицо, совершившее административное 

правонарушение, сформировать позитивное отношение к нормам права, 

искоренить правовой нигилизм. 

Итак, целями административной  ответственности в данной области 

являются: регулирование общественных отношений, кара за 

административное правонарушение, общая и частная превенция 

административных правонарушений в сфере здоровья населения и 

общественной нравственности, а также формирование у человека 

уважительного отношения к закону. 

Цели административного законодательства тесно связаны с задачами. 

Задачи, закрепленные в законодательстве, указывают на основные 

направления деятельности. 

На основе КоАП РФ можно выделить такую задачу как охрана 

здоровья населения. Это обусловлено тем, что Конституция Российской 

Федерации предусматривает специальное право на охрану здоровья человека. 

Касаемо административного законодательства данное право осуществляется 

посредством контроля и надзора за деятельностью уполномоченных органов 

в сфере обеспечения здоровья населения. 

Вторая вычлененная задача из статьи 1.2 КоАП РФ – защита 

общественной нравственности, которая в целом обеспечивается посредством 



25 

 

как общей, так и индивидуальной профилактики и предотвращений 

правонарушений в данной области. 

Для административной ответственности характерно множество 

органов, имеющих право ее применять. На основе КоАП РФ можно сделать 

вывод, о том, что задачами, решаемыми при возникновении 

административных правонарушений, обусловленными главой шестой КоАП 

РФ, являются: 

1) защита и охрана здоровья населения; 

2) защита и охрана санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения; 

3) защита и охрана общественной нравственности населения. 

Рассмотрением дел об административных правонарушениях, 

посягающих на здоровье граждан и общественную нравственность, 

уполномоченными рассматривать согласно административному 

законодательству, являются согласно статьям 23.1-23.89 КоАП РФ: 

1) судьи (ст. 6.1, 6.2, ч. 2 и 3 ст.6.3, 6.8-6.9.1, 6.11-6.22, 6.26, 6.27, ч.4 ст. 

6.29, 6.33, 6.36 КоАП РФ); 

2) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

(административные правонарушения, совершенные несовершеннолетними, в 

том числе и ст. 6.10, 6.23 КоАП РФ); 

3) органы внутренних дел (ст. 6.24 КоАП РФ); 

4) органы, осуществляющие федеральный государственный пожарный 

надзор (ст. 6.24, 6.25 КоАП РФ); 

5) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

федеральный государственный транспортный надзор (ч.1 ст. 6.24, 6.25 КоАП 

РФ); 

6) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющие региональный государственный жилищный надзор (ст. 6.24 

КоАП РФ в части курения табака в лифтах и помещениях общего 

пользования многоквартирных домов); 
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7) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по контролю и надзору в сфере здравоохранения (ст. 6.28, ч. 1.2,3 

ст. 6.29 КоАП РФ); 

8) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по государственному контролю за обеспечением безопасности 

донорской крови и ее компонентов (ст.6.31 КоАП РФ). 

Постановление по делу об административном правонарушении, 

посягающее на здоровье граждан либо общественную нравственность, не 

может быть вынесено по истечении двух месяцев, а если рассматривает 

административное дело судья, то по истечении трех месяцев со дня 

совершения административного правонарушения, но в большинстве своем 

срок привлечения к административной ответственности составляет один год. 

Лицо, которому назначено административное наказание за 

правонарушение, посягающее на здоровье граждан либо общественную 

нравственность, считается подвергнутым со дня вступления постановления о 

назначении административного наказания в законную силу до истечения 

одного года со дня окончания исполнения данного постановления. 

Административная ответственность устанавливается не только 

федеральным законом, но и законом субъекта Российской Федерации. 

Примером закона субъекта Российской Федерации может служить Закон 

Самарской области, который определяет виды административных 

правонарушений на территории Самарской области, не предусмотренные 

федеральным законодательством, устанавливает административную 

ответственность за их совершение, определяет органы, уполномоченные 

рассматривать дела об административных правонарушениях25. 

В отличие от федерального закона закон субъекта Российской 

Федерации не предусматривает выделение такой отдельной главы как 

                                                             
25  Об административных правонарушениях на территории Самарской области: 

закон Самарской области текст с изменениями и дополнениями на 18 мая 2021 г. № 42-ГД 

[принят Самарской Губернской Думой 1 ноября 2007 № 115-ГД] // Официальный 

интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 21 мая 2021 г. 
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«правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность». В Законе Самарской области более обширно выделены 

главы с соответствующими составами административных правонарушений. 

Правонарушения, посягающие на общественную нравственность и здоровье 

населения, установлены в главе 2.1 «Административные правонарушения, 

посягающие на права граждан», например, курение табака. Потребление 

никотинсодержащей продукции или использование кальянов в отдельных 

общественных метах, в которых это запрещено согласно статье 4 Закона 

Самарской области «Об охране здоровья населения Самарской области от 

воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака 

или потребления никтинсодержащей продукции»26. 

Гуманизм, как один из общих принципов права, проявляется в 

административном законодательстве, а именно в том, что правовой акт, 

устанавливающий или отягчающий административную ответственность за 

административное правонарушение либо иным образом ухудшающий 

положение лица, обратной силы не имеет. 

Меры административной ответственности устанавливаются только 

федеральным законом. Видами административных наказаний за 

административные правонарушения, посягающие на здоровье граждан и 

общественную нравственность, являются: 

1) предупреждение; 

2) административный штраф; 

3) административный арест; 

4) обязательные работы; 

5) административное приостановление деятельности; 

6) административное выдворение за пределы Российской Федерации; 

                                                             
26 Об охране здоровья населения Самарской области от воздействия окружающего 

табачного дыма и последствий потребления табака: закон Самарской области текст с 

изменениями и дополнениями на 11 декабря 2020 г. № 135-ГД [принят Самарской 

Губернской Думой 21 июня 2013 № 54-ГД] // Официальный интернет-портал правовой 

информации (www.pravo.gov.ru) 14 декабря 2021 г. 
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7) конфискация орудия совершения или предмета административного 

правонарушения; 

8) дисквалификация. 

Вывод по первой главе. 

Нами было установлено, что административным правонарушением 

признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического 

или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях или законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность. 

К общим признакам всех административных правонарушений следует 

отнести административную противоправность, виновность, 

административную наказуемость. 

Понятие административной ответственности, установленной за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность, было сформулировано следующим образом: это вид 

юридической ответственности, заключающейся в обязанности лица 

претерпевать определенные лишения государственно-властного характера за 

совершение административного правонарушения, посягающее на здоровье 

населения либо санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, 

либо общественную нравственность. 

В первой главе определены административные правонарушения, 

предусмотренные главой 6 КоАП РФ, различаются по объектам 

противоправных деяний: 

1) к первой группе относятся административные проступки, объектом 

которых являются общественные отношения в сфере здоровья граждан, к 

ним следует отнести ст. 6.1, 6.1.1, 6.2, 6.8, 6.9, 6.9.1, 6,10, 6.15-6.19, 6.20, 6.23, 

6.24, 6.25, 6.28-6.34, 6.36 КоАП РФ; 

2) ко второй группе относятся административные проступки, объектом 

которых являются общественные отношения в сфере санитарно-
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эпидемиологических требований, к ним следует отнести ст. 6.3-6.7, 6.15, 6.35 

КоАП РФ; 

3) к третьей группе относятся административные проступки, объектом 

которых являются общественные отношения в сфере общественной 

нравственности, к ним следует отнести ст. 6.11-6.13.1, 6.21, 6.22, 6.26, 6.27 

КоАП РФ. 
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ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ПО 

ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 

ПОСЯГАЮЩИХ НА ЗДОРОВЬЕ НАСЕЛЕНИЯ И ОБЩЕСТВЕННУЮ 

НРАВСТВЕННОСТЬ 

 

2.1. Административные правонарушения, посягающие на здоровье 

населения: правовые особенности возбуждения и рассмотрения дел об 

административных правонарушениях, административная 

ответственность 

 

Производство по делам об административных правонарушениях 

является частью административного процесса. В свою очередь под 

административным процессом понимается урегулированная 

административно-процессуальными нормами деятельность исполнительных 

органов и их должностных лиц по рассмотрению и разрешению 

индивидуальных административных дел, возникающих в сфере 

государственного управления, в порядке реализации задач и функций 

исполнительной власти27. 

Производство по делам об административных правонарушениях – 

система норм, которые регламентируют порядок рассмотрения и разрешения 

дел об административных правонарушениях28. 

Порядок производства по делам об административных 

правонарушениях, относится к ведению Российской Федерации, отсюда 

следует вывод, что субъекты Российской Федерации не вправе издавать 

нормы, определяющие данный порядок.  

                                                             
27  Зеленцов А. Б. Административно-процессуальное право России. В 2 частях. 

Часть 1: учебник для вузов / А. Б. Зеленцов, П. И. Кононов, А. И. Стахов. – 2-е изд., 

перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2021. – С. 199. 
28 Административный процесс: учебник для бакалавриата и магистратуры / Н. Г. 

Салищева, Д. С. Дубровский, С. З. Женетль, М. А. Штатина; под редакцией М. А. 

Штатиной. – М.: Издательство Юрайт, 2018. – С. 230. 
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Целью производства по делам об административных правонарушениях 

является полнота, своевременность реализации материальных норм об 

административной ответственности в точном соответствии с законом. 

Стадиями производства по делам об административных 

правонарушениях являются: возбуждение дела об административном 

правонарушении; подготовка к рассмотрению дела об административном 

правонарушении; рассмотрение дела об административном правонарушении; 

пересмотр постановлений и решений по делу об административных 

правонарушениях; исполнение постановлений и решений по делам об 

административных правонарушениях29. 

Правом на возбуждение дела об административном правонарушении 

обладают уполномоченные составлять протокол о данном правонарушении 

должностные лица, а также прокурор. Что касаемо правонарушений, 

посягающих на здоровье населения, то прокурор вправе возбуждать дела об 

административных правонарушениях, предусмотренные статьей 6.19 КоАП 

РФ. Также, в целях осуществления надзора за законодательством Российской 

Федерации прокурор имеет полномочия возбуждать любое дело об 

административном правонарушении, ответственность за которое 

устанавливается либо федеральным законодательством, либо региональным. 

Правовыми предпосылками возбуждения дела об административном 

правонарушении являются: 

1) непосредственное обнаружение уполномоченным лицом  

достаточных данных, указывающих на наличие события административного 

правонарушения; 

2) материалы государственных, муниципальных органов либо их 

должностных лиц, которые содержат данные, указывающие на событие 

административного правонарушения; 

                                                             
29  Попова Н. Ф. Административное право: учебник и практикум для среднего 

профессионального образования / Н. Ф. Попова. – 5-е изд., испр. и доп. – М.: Издательство 

Юрайт, 2021. – С. 137. 
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3) заявления физических и юридических лиц, указывающие на событие 

административного правонарушения; 

4) сообщения средств массовой информации, свидетельствующие о 

наличии факта административного правонарушения. 

Дело об административном правонарушении считается возбужденным 

с момента: 

1) составления протокола осмотра места совершения 

административного правонарушения;  

2) составления первого протокола о применении мер обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении; 

 3) составления протокола об административном правонарушении или 

вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об 

административном правонарушении;  

4) вынесения определения о возбуждении дела об административном 

правонарушении при необходимости проведения административного 

расследования30. 

Таким образом, дело об административном правонарушении должно 

быть возбуждено немедленно после установления данных, указывающих на 

наличие противоправного деяния и не позднее двух суток с момента его 

выявления, а при проведении административного расследования протокол об 

административном правонарушении составляется после его совершения31.  

 Потребление наркотических средств или психотропных веществ без 

назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных веществ 

относится к административным правонарушениям, посягающим на здоровье 

населения.  

                                                             
30 Мигачев Ю. И. Административное право Российской Федерации: учебник для 

вузов / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; под редакцией Л. Л. Попова. – 5-е 

изд., перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2021. – С. 223. 
31  Агапов А. Б. Административная юрисдикция: учебник для бакалавриата, 

специалитета и магистратуры / А. Б. Агапов – М.: Издательство Юрайт, 2019. – С. 90. 



33 

 

Здоровье – состояние человека, при котором его организм 

функционирует в соответствии с общепринятыми медицинскими нормами. 

В ходе прохождения практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 УМВД России 

по г. Самаре  было установлено, что протокол об административном 

правонарушении, предусмотренный статьей 6.9 КоАП РФ, уполномочены 

составлять должностные лица органов внутренних дел 32 . Данные 

правонарушения в большинстве случаев пресекаются патрульно-постовой 

службой полиции. При несении службы в виде патрулирования сотрудники 

патрульно-постовой службы полиции при виде лица, которое по 

характерным признакам, возможно, находится в состоянии наркотического 

опьянения, немедленно должны отреагировать на предполагаемое 

административное правонарушение. При обращении к лицу, подозреваемому 

в совершении административного правонарушения сотрудникам полиции 

необходимо назвать должность, звание, фамилию, предъявить служебное 

удостоверение по требованию данного лица, сообщить причину и цель 

обращения. После чего сотрудники полиции требуют у лица, подозреваемого 

в совершении административного правонарушения, предъявить документ, 

удостоверяющий личность. В случае если у лица отсутствует данный 

документ, то сотрудники полиции производят доставление, то есть 

принудительное препровождение физического лица, в отдел полиции в целях 

установления личности. Перед тем как доставить лицо в отдел полиции 

сотрудники полиции вправе произвести личный досмотр, досмотр вещей, 

находящихся при физическом лице. Такая мера обеспечения производства по 

делу об административном правонарушении, как личный досмотр, 

осуществляется лицом того же пола с доставляемым в присутствии двух 

понятых. Цель доставления лица в отдел полиции – установление его 

личности. Составляется документ под названием «Форма 1», в котором 

отражаются данные паспорта гражданина. Если лицо, не является 

                                                             
32 Материалы преддипломной практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 Управления МВД 

России по г. Самаре / Шмелева А. Б. (неопубликованный акт). 
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гражданином Российской Федерации, то его данные устанавливаются с 

помощью интегрированной базы данных «Мигрант». Также сотрудники 

полиции проверяют лицо в  интегрированном банке данных «Регион» для 

установления информации о том, привлекалось ли ранее данное лицо к 

административной ответственности. Данные документы распечатаются и 

заверяются печатью отдела полиции, после чего сотрудники полиции 

заполняют бланк «Направление на медицинское освидетельствование для 

установления наркотического опьянения» (приложение 7). В бланке 

указываются личные данные лица, подозреваемого в совершении 

административного правонарушения, причина освидетельствования, 

сопровождающее лицо, номер его служебного удостоверения. Доставление 

происходит в Самарский Областной Наркологический Диспансер. 

Дежурному врачу сотрудники полиции предъявляют направление на 

медицинское освидетельствование, а также документ, удостоверяющий 

личность, а при его отсутствии документ «Форма 1». После выполнения 

процедур, предписанных врачом, которые проходит лицо, подозреваемое в 

совершении административного правонарушения, при положительном 

результате сотрудники полиции получают акт о подтверждении того, что в 

организме присутствуют признаки наркотического опьянения, после чего 

лицо доставляется в отдел полиции для дальнейшего разбирательства. 

Предварительно сотрудники полиции должны разъяснить причину и 

основания доставления, а также возникающие в связи с этим права и 

обязанности. Сотруднику полиции необходимо составить рапорт 

(приложение 3), в котором указывается информация о том, что при несении 

службы на маршруте патрулирования, указав адрес, было остановлено лицо, 

данные этого лица, отразить доставление лица, а также имело ли место 

применяемые к нему физическая сила, специальные средства и 

огнестрельное оружие. Далее составляется опрос лица (приложение 5), 

подозреваемого в совершении административного правонарушения, в 

котором отражаются пояснения данного лица. Последним документом, 
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составляемым сотрудниками патрульно-постовой службы полиции, является 

«Обязательство о явке» (приложение 6). Документ составляется лицом, 

подозреваемым в совершении административного правонарушения, в 

котором отражается его обязанность являться по первому требованию 

сотрудников полиции. Материал первоначальной проверки отдается 

оперативному дежурному под роспись, который, в свою очередь, передает 

данный материал начальнику участковых уполномоченных полиции. С 

момента обращения к гражданину сотрудники патрульно-постовой службы 

полиции включают «Дозор 77», что является средством фиксации 

административного правонарушения. По истечении 10 рабочих дней в отдел 

полиции из медицинского учреждения поступает документ, в котором 

отражаются результаты лабораторной работы. При положительном 

результате, а именно при установлении наркотического опьянения, 

участковый уполномоченный полиции, которому были переданы материалы 

проверки, вызывает в отдел полиции лицо, в отношении которого 

проводилась данная экспертиза. Далее, составляет документ «Объяснение» 

(приложение 4), в котором отражаются пояснения лица, а также его личные 

данные. После чего участковый уполномоченный полиции составляет 

протокол об административном правонарушении (приложения 1 и 2). Копия 

протокола об административном правонарушении правонарушителю 

вручается под расписку. Участковый уполномоченный полиции с лицом, 

совершившим административное правонарушение, прибывает в мировой суд 

для рассмотрения дела об административном правонарушении. Так как 

данное правонарушение предусматривает наличие санкции в виде 

административного ареста, дело об административном правонарушении 

рассматривается в день получения протокола об административном 

правонарушении. Мировой судья при наличии достаточных данных выносит 

постановление о назначении административного наказания, а в случае, 

недостаточности доказательств, выносит постановление о прекращении 

производства об административном правонарушении. В данной ситуации 
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прекращение производства может быть, если лицо, совершившее 

административное правонарушение, обратится в медицинскую организацию 

для лечения наркомании. 

Составление протокола об административном правонарушении 

является значимым правовым явлением, так как является началом 

процессуальных действий и свидетельствует о возбуждении дела. В случае 

если уполномоченное должностное лицо непосредственно на месте 

совершения физическим лицом административного правонарушения 

назначает административное наказание в виде предупреждения или 

административного штрафа, то протокол об административном 

правонарушении не составляется, а выносится постановление по делу об 

административном правонарушении. Копия постановления по делу об 

административном правонарушении вручается под расписку лицу, в 

отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе. В 

протоколе об административном правонарушении отражаются: 

1) сведения о лице, в отношении которого ведется производство по 

делу об административном правонарушении; 

 2) существо административного правонарушения, т. е. его фабула; 

3) часть, статья Кодекса об административном правонарушении 

Российской Федерации либо закона субъекта Российской Федерации;  

4) способ поступления информации; 

5) вид нарушителя; 

6) данные свидетелей, потерпевших; 

7) факт владения русским языком; 

8) объяснения и замечания лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении; 

9) орган, уполномоченный рассматривать дело об административном 

правонарушении; 

10) отметка об ознакомлении и получении копии протокола об 

административном правонарушении. 
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Согласно рекомендациям Комиссии Общественной палаты Российской 

Федерации по итогам общественных слушаний на тему: «Обсуждение 

проекта Доклада Общественной палаты РФ об актуальном состоянии 

антитабачного законодательства РФ: новые вызовы и угрозы здоровью 

граждан» в Российской Федерации на 2019 год согласно данным экспертов 

Федерального проекта «Трезвая Россия» более  44 миллиона человек 

потребляют табачную продукцию33. 

Административное законодательство Российской Федерации наиболее 

часто претерпевает изменения, так как ежедневно регулирует общественные 

отношения, а само общество является динамической саморазвивающейся 

системой. 

Административное правонарушение, заключающееся в курении табака, 

употреблении никотинсодержащей продукции или использовании кальянов 

на отдельных территориях, в помещениях и на объектах, установлено статьей 

6.24 КоАП РФ. 

Составлять административные протоколы уполномочены должностные 

лица органов внутренних дел, в части административных правонарушений, 

совершенных в общественных местах, должностные лица органов, 

осуществляющих федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, должностные лица органов, осуществляющих 

федеральный государственный пожарный надзор, должностные лица 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 

федеральный государственный транспортный надзор. 

Большинство административных правонарушений, предусмотренных 

статьей 6.24 КоАП РФ, пресекаются органами внутренних дел, а именно 

сотрудниками патрульно-постовой службы полиции. При несении службы в 

                                                             
33  Рекомендации Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 

[Электронный ресурс] // Общественная палата РФ. Документы. Рекомендации: офиц. сайт. 

31.05.2019 – Режим доступа: 

https://old.oprf.ru/files/1_2019dok/rekom_antitabach_zak05092019.doc (дата обращения 

03.04.2021). 

https://old.oprf.ru/files/1_2019dok/rekom_antitabach_zak05092019.doc
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виде патрулирования сотрудники патрульно-постовой службы полиции при 

виде в общественном месте лица, совершающего курение табака, либо 

потребление никотинсодержащей продукции, либо использование кальяна, 

немедленно должны отреагировать на административное правонарушение. 

Необходимо зафиксировать с помощью технических средств факт нарушения 

закона. Законодательство Российской Федерации прямо не упоминает 

остановки общественного транспорта как место, в котором запрещено 

курение табака, либо потребление никотинодержащей продукции, либо 

использование кальянов, но в норме закона указан запрет курения «на всех 

видах городского и пригородного общественного транспорта». Понятие 

«Транспорт» в законодательстве не определено, но словари русского языка 

относят к понятию транспорт «сооружения на путях сообщения, 

обеспечивающие процесс перемещения людей и грузов». Согласно 

Федеральному закону от 9 февраля 2007 N 16-ФЗ «О транспортной 

безопасности» (в ред. от 2 декабря 2019 г. № 415-ФЗ) объектом транспортной 

инфраструктуры является остановочный пункт общественного транспорта34. 

С помощью «Дальномера», устройства предназначенного для 

определения расстояния между объектами, необходимо определить 

расстояние между остановочным пунктом и лицом, совершающего курение 

табака, либо потребление никотинсодержащей продукции, либо 

использование кальяна. Если расстояние между двумя данными объектами 

менее 15 метров, то данный факт является административным 

правонарушением. При обращении к лицу, подозреваемому в совершении 

административного правонарушения сотрудникам полиции необходимо 

назвать должность, звание, фамилию, предъявить служебное удостоверение 

по требованию данного лица, сообщить причину и цель обращения. После 

чего сотрудники полиции требуют у лица, подозреваемого в совершении 

административного правонарушения, предъявить документ, удостоверяющий 

личность. В случае если у лица отсутствует данный документ, то сотрудники 

                                                             
34 Российская газета. – 2007. – 14 февраля (Российская газета. – 2019. – 4 декабря). 
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полиции производят доставление, то есть принудительное препровождение 

физического лица, в отдел полиции в целях установления личности. На месте 

совершения административного правонарушения сотрудникам органов 

внутренних дел необходимо произвести письменно опрос двух свидетелей 

(приложения 12 и 13). Далее сотрудник полиции составляет документ под 

названием «Объяснение» (приложение 11), в котором отражаются пояснения 

лица, совершившее административное правонарушение, а также его личные 

данные. После этого сотрудник полиции составляет протокол об 

административном правонарушении (приложения 8 и 9), а также документ  

«Обязательство о явке». Повестка о вызове в отдел полиции составляется в 

двух экземплярах, один экземпляр прикладывается к материалам дела, 

другой экземпляр вручается под роспись правонарушителю. Далее сотрудник 

полиции составляет рапорт (приложение 10), в котором указывается 

информация о выявленном административном правонарушении, данные 

лица, его совершившего. В отделе полиции необходимо распечатать 

фотографию зафиксированного административного правонарушения, 

документ под названием «Форма 1», в котором отражаются данные паспорта 

гражданина. Если лицо, не является гражданином Российской Федерации, то 

его данные устанавливаются с помощь интегрированной базы данных 

«Мигрант». Собранный материал передается в отдел по исполнению 

административного законодательства. Дело об административном 

правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня 

получения протокола об административном правонарушении и других 

материалов дела. 

Институт ответственности, предусмотренный за побои, действует в 

русском праве с момента его возникновения. Русская Правда – первый 

источник права, именно в нем отражалась юридическая ответственность за 

данное деяние35. На данном временном отрезке такое негативное социальное 

                                                             
35 Свердлов М. Б. К изучению текста краткой Правды Русской // Новгородский 

исторический сборник. - 2017. - № 17. - С. 42. 
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явление, как «побои», имеют другое значение, а также иное наказание за его 

совершение. 

Непосредственный объект - здоровье человека. Объективная сторона 

состоит в нанесении побоев либо в совершении иных насильственных 

действий, причинивших физическую боль, но не повлекших последствий 

указанных в уголовном законодательстве. К насильственным действиям, 

причинивших физическую боль, относят, например, щипание, 

выворачивание рук, дерганье волос. Субъект – физическое вменяемое лицо, 

достигшее возраста, с которого наступает административная 

ответственность. Субъективная сторона деяния – вина в форме прямого 

умысла. 

После того, как потерпевшему нанесли побои, данный факт 

необходимо зафиксировать у судебно-медицинского эксперта, который 

оценивает повреждения, характер, локализацию, механизм их образования. 

Тяжесть данных повреждений не определяется, так как побои не 

расцениваются как вред здоровью. Для этого выносится постановление о 

назначении медицинской судебной экспертизы. 

 

 

2.2. Административные правонарушения, посягающие на 

общественную нравственность: правовые особенности возбуждения и 

рассмотрения дел об административных правонарушениях, 

административная ответственность 

 

Под общественной нравственностью понимается совокупность 

моральных ценностей, формирующихся у человека, проживающего на 

определенной территории, в течение продолжительного времени на основе 

традиций, обычаев, присущих определенной группе населения. 

Проблемы нравственности всегда изучались и продолжают изучаться 

рамках многих отраслевых наук. Исследование нравственных аспектов 
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правовой деятельности имеет свою историю 36 . Следуя такой науки, как 

психология - отклонение от нравственного поведения относится к 

девиантному поведению. Девиантное поведение есть устойчивое поведение 

личности, отклоняющееся от общепринятых и устоявшихся норм37. 

Типология девиантного поведения  Ю. А. Клейберга: 

1) Деструктивное девиантное поведение – преступность, наркотизм, 

алкоголизм, проституция; 

2) Социально нейтральное девиантное поведение – ложь, 

ненормативная лексика; 

3) Позитивное девиантное поведение – волонтерство, героизм38. 

Таким образом, проституция является составляющим деструктивного 

девиантного поведения, а занятие ей подпадает под административную 

ответственность российского законодательства.  

Понятие «проституции» в российском законодательстве не дано. 

Исходя из практической части работы правоохранительных органов 

под понятием «проституция» понимается удовлетворение похоти (грубо 

чувственного полового влечения, физиологических половых потребностей) 

одного лица другим лицом за плату. 

Вознаграждение является обязательным признаком проституции, если 

плата не производится лицу, предлагающему половую связь, то само 

противоправное деяние отсутствует. 

Основным объектом данного административного проступка является 

совокупность общественных отношений, которые складываются в сфере 

общественной нравственности. 

                                                             
36 Нечевин Д. К. Право и нравственность: научно-правовой и исторический анализ: 

монография / Д. К. Нечевин, Л. М. Колодкин, Е. В. Кирдяшова; под редакцией Д. К. 

Нечевина. – М.: Издательство Юрайт, 2019. – С. 5. 
37 Тигунцева Г. Н. Психология отклоняющегося поведения: учебник и практикум 

для вузов / Г. Н. Тигунцева. – М.: Издательство Юрайт, 2019. – С. 28. 
38 Клейберг Ю. А. Психология девиантного поведения: учебник и практикум для 

вузов / Ю. А. Клейберг. – 5-е изд., перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2021. – С. 

76. 
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Факультативным объектом будет считаться здоровье граждан, так как 

негативным последствием проституции может являться заражение ВИЧ-

инфекцией, венерическим заболеванием. 

Субъектом данного административного правонарушения является 

физическое вменяемое лицо, достигшее возраста административной 

ответственности. 

Субъективная сторона административного правонарушения 

выражается в форме умысла, так как лицо осознавало противоправность 

своих действий, предвидело его вредные последствия и желало их 

наступления либо сознательно их допускало, либо относилось к ним 

безразлично. 

К административной ответственности за данный состав 

правонарушения могут привлекаться как женщины, так и мужчины. 

Состав административного правонарушения, а именно получение 

дохода от занятия проституцией, если этот доход связан с занятием другого 

лица проституцией, сложно разграничить с уголовным правонарушением – 

организация проституции. 

Наказанием за данное административное правонарушение является 

административный штраф либо административный арест. Объективная 

сторона выражена в получении дохода от занятия проституцией другим 

лицом. Систематичность, вид и размер дохода не имеет значения для 

квалификации административного правонарушения. 

Субъектом данного правонарушения является физическое вменяемое 

лицо, достигшее возраста административной ответственности. 

Субъективная сторона – умысел, выраженный в активных действиях, 

направленных на извлечение материальной выгоды от занятия проституцией 

иным лицом. 

Общественная опасность организации проституции, как уголовно-

наказуемого деяния, состоит в том, что проституция уже будет являться 

структурированной организованной формой. 
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Основным объектом организации проституции является общественная 

нравственность в сфере сексуальных отношений. 

Объективная сторона представляет собой альтернативные действия: 1) 

организация проституции; 2) содержание притонов; 3) систематическое 

предоставление помещений для занятия проституцией. 

Организацией проституции является деятельность субъекта 

преступления по выполнению управленческих функций, приискание, 

предоставление помещений для осуществления проституции, поиск лиц как 

предоставляющих услуги, так и их приобретающих. 

Отличием уголовного преступления от административного 

правонарушения в данной области является понуждение к действиям 

сексуального характера, вовлечение в занятие проституцией путем насилия 

либо угрозы его применения. Состав административного правонарушения, 

предусмотренный статьей 6.12 КоАП РФ, предусматривает добровольную 

отдачу денег другому лицу. Данный факт является разграничением от 

смежного уголовного деяния – организация проституции, предусмотренной 

Уголовным Кодексом Российской Федерации статьей 24139. 

В Российской Федерации запрещено не только употребление 

наркотических средств и психотропных веществ, но и их пропаганда 

согласно статье 6.13 КоАП РФ. Правовые нормы Федерального Закона «О 

рекламе», определяют запрет на рекламу товаров, производство и (или) 

реализация которых запрещены законодательством Российской Федерации40. 

Также в Федеральном законе «О средствах массовой информации» 

определяется запрет на распространение в средствах массовой информации, 

в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, книжной 

                                                             
39  Уголовный кодекс Российской Федерации: федеральный закон текст с 

изменениями и дополнениями на 5 апреля 2021 г. № 59-ФЗ [принят Государственной 

думой 13 июня 1996 № 63-ФЗ] // Российская газета. – 2021. – 9 апреля. 
40  О рекламе: федеральный закон текст с изменениями и дополнениями на 8 

декабря 2020 г. № 415-ФЗ [принят Государственной думой 13 марта 2006 № 38-ФЗ] // 

Российская газета. – 2020. – 11 декабря. 



44 

 

продукции сведений пропагандирующих наркотические средства, 

психотропные вещества, их прекурсоры41. 

Объективную сторону данного административного правонарушения 

составляют действия, направленные на пропаганду наркотических средств, 

психотропных веществ или их прекурсоров. 

Пропаганда наркотических средств, психотропных веществ, либо их 

прекурсоров – деятельность лиц (физических, юридических), которая 

направлена на распространение любых сведений, связанных с запрещенными 

наркотическими средствами, психотропными веществами, их прекурсорами. 

Запрет такой информации исходит на все виды ее распространения, в том 

числе и в сети Интернет. Данная информация может заключаться в способах, 

методике изготовления либо потребления наркотических средств, 

психотропных веществ, их прекурсоров, также в местах их нахождения, 

продажи. 

В ходе прохождения практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 УМВД России 

по г. Самаре  было установлено, что особенностью при производстве по 

административному делу, предусмотренному статьей 6.13 КоАП РФ, 

является проведение экспертизы в случаях, требующих подтверждения факта 

пропаганды наркотических средств, психотропных веществ, либо их 

прекурсоров. Например, если на одежде изображена символика средств, из 

которых изготавливаются наркотические средства, либо психотропные 

вещества, то необходимо провести судебную экспертизу под названием 

«ботанико-психологическая», которая подтверждает факт соответствия 

изображения на одежде данному веществу. 

Федеральное законодательство Российской Федерации 

предусматривает запрет на распространение информации среди детей, 

                                                             
41 О средствах массовой информации: федеральный закон текст с изменениями и 

дополнениями на 30 декабря 2020 г. № 481-ФЗ [принят Государственной думой 27 декабря 

1991 № 2124-ФЗ] // Российская газета. – 2021. – 11 января.   
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которая отрицает семейные ценности, пропагандирует нетрадиционные 

сексуальные отношения42. 

Административное законодательство Российской Федерации содержит 

юридическую ответственность за пропаганду нетрадиционных сексуальных 

отношений среди несовершеннолетних. Статья 6.21 КоАП РФ 

предусматривает административный штраф, административное 

приостановление деятельности, административное выдворение за пределы 

Российской Федерации за совершение данного правонарушения.  

Пропагандой нетрадиционных сексуальных отношений будет являться 

распространение информации у несовершеннолетних во всех ее проявлениях 

об искаженном представлении у них традиционных сексуальных отношений. 

Понятие «традиционные сексуальные отношения» в законодательстве 

Российской Федерации не закреплено, но исходя из общепринятых терминов, 

можно сделать вывод, о том, что под традиционными сексуальными 

отношениями понимается отношения мужчины и женщины. 

С одной стороны, российское законодательство запрещает пропаганду 

нетрадиционных отношений исходя из того, что такая информация может 

провоцировать неблагополучное развитие ребенка в семейной среде, 

прививать в нем моральные ценности о нетрадиционных отношениях как 

норме, что подрывает общепринятые моральные нормы, демографическую 

ситуацию в стране. С другой стороны, нарушается принцип равноправия 

граждан. 

Органы государственной власти Российской Федерации принимают 

меры по защите ребенка от информации, наносящей вред его здоровью, 

нравственному и духовному развитию43. 

                                                             
42 О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию: 

федеральный закон текст с изменениями и дополнениями на 5 апреля 2021 г. № 65-ФЗ 

[принят Государственной думой 29 декабря 2010 № 436-ФЗ] // Российская газета. – 2021. – 

9 апреля. 
43  Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации: федеральный 

закон текст с изменениями и дополнениями на 5 апреля 2021 г. № 77-ФЗ [принят 

Государственной думой 24 июля 1998 № 124-ФЗ] // Российская газета. – 2021. – 9 апреля. 
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В данном случае такими органами будут являться судьи, так как они 

рассматривают данные дела об административном правонарушении. Также 

должностные лица органов внутренних дел и должностные лица органа, 

осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций, так как они вправе 

составлять протоколы об административном правонарушении, 

предусмотренном статьей 6.21 КоАП РФ. 

Постановление по делу об административном правонарушении не 

может быть вынесено по истечении одного года. 

 

 

2.3. Проблемы производства по делам об административных 

правонарушениях, посягающих на здоровье населения и общественную 

нравственность 

 

Административно-процессуальные отношения, возникающие при 

совершении административных правонарушений, посягающих на здоровье 

населения и общественную нравственность, являются наиболее сложными и 

значимыми, так как при совершении противоправных деяний в данной 

области в, первую очередь, наносится вред в различных его проявлениях 

личности. 

Проблема определения возраста привлечения к административной 

ответственности является общей по отношению ко всему административному 

праву в целом. 

В уголовном судопроизводстве лицо считается достигшим возраста, с 

которого наступает уголовная ответственность, не в день рождения, а по его 

истечении, т. е. с ноля часов следующих суток. 
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Данное правило указано в постановлении Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации44, что примечательно, так как интерпретационный акт 

не является в российском праве официальным источником права. В 

административной практике должностные лица руководствуются правилом 

субсидиарного применения права, а именно действует правило достижения 

возраста, с которого наступает административная ответственность, не в день 

рождения лица, а по его истечении. На данный момент в нормативно-

правовых актах не конкретизирован данный факт, что следует считать 

проблемой административного права. Также следует отметить, что вопрос о 

применении института аналогии в административном праве не решен на 

законодательном уровне. 

Решение такой проблемы как возраст привлечения к административной 

ответственности состоит в том, что на законодательном уровне следует 

закрепить правило достижения возраста, с которого наступает 

административная ответственность, с точностью до исчисления часов, а 

именно по аналогии с уголовно-процессуальным производством. 

Проблемой при производстве по делу об административном 

правонарушении, предусмотренном статьей 6.1.1 КоАП РФ, является 

сложность собирания и оценки доказательств, а также как итог - их 

недостаточность. 

Негативными последствиями совершения побоев является: 

1) способность производить отрицательные изменения в социальной 

действительности; 

2) нарушение общественных отношений, обеспечивающих физическую 

и психическую неприкосновенность граждан, их нормальное физическое и 

                                                             
44  О некоторых вопросах применения законодательства, регламентирующего 

особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних: 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 1 февраля 2011 г. № 

1 г. Москва // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. - 2011. - № 4. - С. 10-

16. 
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психическое развитие, а также обеспечивающих обстановку общественного 

спокойствия; 

3) дезорганизация сложившегося правопорядка. 

В материал проверки по заявлению гражданина о нанесении побоев 

входит: заявление, протокол опроса потерпевшей стороны, объяснение лица, 

нанесшего побои, протокол опроса свидетеля, протокол осмотра помещений, 

территорий, постановление о назначении медицинской судебной экспертизы, 

заключение эксперта, протокол об административном правонарушении. 

При прохождении практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 Управления МВД 

России по г. Самаре было установлено, что на территории железнодорожного 

района города Самары имеется небольшой процент привлечения 

правонарушителей к установленной законом ответственности за нанесение 

побоев (приложение 14)45. Такой низкий показатель исходит из сложности 

привлечения к административной ответственности. Сложность заключается в 

том, что необходимы свидетели данного правонарушения. На практике 

семейно-бытовые конфликты, как правило, случаются в жилых помещениях, 

побои наносятся вне видимости для других людей. Судья оценивает 

доказательства по своему внутреннему убеждению, и поэтому не часто 

привлекает лицо, нанесшее побои, к административной ответственности, 

ссылаясь на недостаточность доказательств, при отсутствии показаний 

свидетелей. 

Также при вынесении постановления о назначении медицинской 

судебной экспертизы эксперту в распоряжение предоставляются следующие 

материалы: 

1) справка из медицинского учреждения; 

2) выписка из истории болезни о нахождении на лечении (при 

наличии). 

                                                             
45 Материалы преддипломной практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 Управления МВД 

России по г. Самаре / Шмелева А. Б. (неопубликованный акт). 
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Для составления протокола об административном правонарушении по 

факту нанесения побоев обязательным условием является наличие справки 

об обращении в медицинское учреждение, именно данный документ является 

подтверждением обращения за медицинской помощью потерпевшей 

стороны, средством фиксации нанесения телесных повреждений. 

На практике граждане обращаются в правоохранительные органы за 

оказанием юридической помощи через достаточно продолжительное время 

после нанесения им побоев, не фиксируя данный факт в медицинской 

организации. Это приводит к тому, что составляется отказной материал. 

Для разрешения проблем, возникающих при производстве по делу об 

административном правонарушении, необходимо: 

1) информировать население, как правильно себя вести и что 

необходимо предпринимать при нанесении побоев, а именно: вызывать 

незамедлительно полицию либо незамедлительно обращаться в медицинское 

учреждение для фиксации телесных повреждений. Информацию дозволено 

распространять через средства массовой информации, либо участковые 

уполномоченные полиции при взаимодействии с гражданами, а именно 

согласно Приказу МВД № 205 при отчете перед населением о проделанной 

работе, могут просвещать граждан о правовых аспектах46; 

2) считать отсутствие протокола опроса свидетеля не отсутствием 

доказательств по делу об административном правонарушении. При проверке 

заявления по факту нанесения побоев необходимо также опрашивать соседей 

о взаимоотношениях в семье, в которой произошел конфликт; получать 

характеристику с места работы лица, предположительно нанесшего побои 

или иные насильственные действия, причинившие физическую боль. 

Принимать иные меры при собирании доказательств. 

                                                             
46  О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности: приказ МВД России [принят 

29 марта 2019 г. № 205] // Официальный интернет-портал правовой информации 

(www.pravo.gov.ru) 4 июля 2019 г. 
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Согласно статистическим данным за 2020 год было рассмотрено 

318501 административных правонарушений, посягающих на здоровье и 

общественную нравственность, 210185 привлечено лиц к установленной 

законом ответственности47. 

На основе приведенных в данной выпускной квалификационной работе 

статистических исследований, а также согласно общей статистике, можно 

сделать вывод, о том, что большая часть заявлений о правонарушениях не 

рассматривается в суде, а если и рассматривается, то нередко выносятся 

постановления о прекращении производства по делу об административном 

правонарушении. 

Вывод по второй главе. 

Нами было определено, что объектом правонарушений, посягающих на 

здоровье населения, а также общественную нравственность будут являться 

общественные отношения, которые обеспечивают укрепление 

психологического, физического и душевного благополучия, а также 

нравственности, как личности, так и общества в целом. 

В ходе исследования было выяснено, что здоровье – это состояние 

человека, при котором его организм функционирует в соответствии с 

общепринятыми медицинскими нормами. 

Нами было установлено, что под общественной нравственностью 

понимается совокупность моральных ценностей, формирующихся у 

человека, проживающего на определенной территории, в течение 

продолжительного времени на основе традиций, обычаев, присущих 

определенной группе населения. 

Проблемой, на которую следует обратить внимание, является 

определение возраста привлечения к административной ответственности. В 

                                                             
47  Отчет о работе судов общей юрисдикции по рассмотрению дел об 

административных правонарушениях [Электронный ресурс] // Судебный Департамент при 

Верховном Суде Российской Федерации. Главная. Данные судебной статистики: офиц. 

сайт. 01.07.2010 – Режим доступа: 

http://www.cdep.ru/userimages/sudebnaya_statistika/2021/F2-svod-vse_sudy-2020.xls (дата 

обращения 25.04.2021). 

http://www.cdep.ru/userimages/sudebnaya_statistika/2021/F2-svod-vse_sudy-2020.xls
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административной практике должностные лица применяют субсидиарное 

применение права, а именно по аналогии с уголовно-процессуальным 

правом, то есть действует правило достижения возраста, с которого 

наступает административная ответственность, не в день рождения лица, а по 

его истечении. Также следует отметить, что вопрос о применении института 

аналогии в административном праве не решен на законодательном уровне. 

Также согласно приведенным исследованиям является сложным 

процесс доказывания относительно побоев. Граждане не осведомлены о 

правовой системе представления доказательств. 
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Заключение 

 

Исследование административной ответственности за правонарушения, 

посягающие на здоровье граждан и общественную нравственность, было 

проведено с целью выявления проблем в административном производстве, а 

также формулирования предложений по их устранению.  

Данные сферы жизнедеятельности граждан, а именно здоровье и 

общественная нравственность, являются приоритетными, так как именно они 

отвечают за дальнейшее физическое, психическое, а также моральное 

развитие людей. Защита здоровья граждан и общественной нравственности 

базируется на конституционном уровне, что подчеркивает их большую 

значимость. Также совершение административных правонарушений против 

здоровья граждан и общественной нравственности, может повлечь за собой 

совершение преступлений против личности, против здоровья населения и 

общественной нравственности, что предусматривает собой большую степень 

общественной опасности. 

Главный результат данной выпускной квалификационной работы 

состоит в проведении анализа проблем, возникающих при привлечении лиц, 

совершивших административное правонарушение, посягающее на здоровье 

населения и общественную нравственность, к административной 

ответственности, а также в формулировке решений анализируемых проблем. 

Проблемой, на которую следует обратить внимание, является 

определение возраста привлечения к административной ответственности. В 

ходе прохождения практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 УМВД России по г. 

Самаре было установлено, что в административной практике должностные 

лица руководствуются правилом субсидиарного применения права, а именно 

проводят аналогию с уголовным судопроизводством, то есть действует 

правило достижения возраста, с которого наступает уголовная 

ответственность, не в день рождения лица, а по его истечении. Стоит 

отметить, что данное правило закреплено в интерпретационном акте, что не 
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является официальным источником права в Российской Федерации. Также 

следует отметить, что вопрос о применении института аналогии в 

административном праве не решен на законодательном уровне. 

Решение данной проблемы состоит в том, что на законодательном 

уровне следует закрепить правило достижения возраста, с которого 

наступает административная ответственность, с точностью до исчисления 

часов. 

Также согласно проведенным исследованиям является сложным 

процесс доказывания относительно побоев. Граждане не осведомлены о 

правовой системе представления доказательств. Сложность при привлечении 

лица к административной ответственности за правонарушение, 

предусмотренное статей 6.1.1 КоАП РФ, возникает в результате отсутствия 

свидетелей, а также отсутствия медицинской справки по факту обращения в 

медицинское учреждение для фиксирования телесных повреждений. Данное 

административное правонарушение является одним из часто совершаемых в 

Российской Федерации, обычно побои совершаются на почве семейно-

бытовых конфликтов, поэтому отсутствуют свидетели данного 

правонарушения. Стоит отметить, что после заявления граждан о 

причинении им физической боли, независимо от того рассмотрено ли дело об 

административном правонарушении, лицо, нанесшее побои, ставится на 

профилактический учет участковым уполномоченным полиции, который, в 

свою очередь, обязан проводить с ним профилактические беседы на 

протяжении года не реже одного раза в квартал. 

Предложенное решение проблемы, затрагивающее нанесение побоев, в 

данной квалификационной работе звучит следующим образом: 

1) информировать население, как правильно себя вести и что 

необходимо предпринимать при нанесении побоев, а именно: вызывать 

незамедлительно полицию либо незамедлительно обращаться в медицинское 

учреждение для фиксации телесных повреждений. Информацию дозволено 

распространять через средства массовой информации, либо участковые 
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уполномоченные полиции при взаимодействии с гражданами, а именно 

согласно Приказу МВД № 205 при отчете перед населением о проделанной 

работе, могут просвещать граждан о правовых аспектах; 

2) считать отсутствие протокола опроса свидетеля не отсутствием 

доказательств по делу об административном правонарушении. При проверке 

заявления по факту нанесения побоев необходимо также опрашивать соседей 

о взаимоотношениях в семье, в которой произошел конфликт; получать 

характеристику с места работы лица, предположительно нанесшего побои 

или иные насильственные действия, причинившие физическую боль. 

Принимать иные меры при собирании доказательств. 

Для разрешения главной задачи в работе были получены следующие 

результаты: 

1. Исследована практика применения права в области правонарушений, 

посягающих на здоровье населения и общественную нравственность, а также 

статистические данные, раскрывающие показатели рассмотрения дел об 

административных правонарушениях данной категории. 

 При прохождении практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 УМВД России по 

г. Самаре было установлено, что участковые уполномоченные полиции за 

правонарушения, посягающие на здоровье населения и общественную 

нравственность, вправе составлять протоколы об административных 

правонарушениях. В проведенных нами исследованиях отражены все 

документы, входящие в материал проверки по отдельным видам 

административных правонарушений, предусмотренных главой 6 КоАП РФ. 

На основе проведенных исследований следует сделать вывод, что 

статистические данные, содержащие в себе количество рассмотренных дел 

об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.1.1 

КоАП РФ, а также количество лиц, привлеченных по данным 

административным делам, показывают небольшой процент вынесения судом 

постановлений о назначении административного наказания. Также данный 

факт подтверждается статистическими данными, которые были собраны при 



55 

 

прохождении практики в ОУУП и ПДН ОП № 9 УМВД России по г. Самаре. 

Был установлен на территории Железнодорожного района г. Самары 

небольшой процент привлечения лиц, к административной ответственности 

за нанесение побоев. Такой невысокий показатель может привести к 

уменьшению уровня доверия граждан к деятельности правоохранительных 

органов, а также к росту количества правонарушителей. 

2. Изучена нормативно-правовая база, на которой строится 

административное производство, изучены нормативно-правовые акты, 

содержащие в себе нормы, обеспечивающие здоровье населения и 

общественную нравственность. 

3. В данной выпускной квалификационной работе было установлено, 

что административное правонарушение, посягающее на здоровье населения и 

общественную нравственность - противоправное деяние, посягающее на 

общественные отношения, которые обеспечивают укрепление 

психологического, физического и душевного благополучия, а также 

нравственности, за которое предусмотрена административная 

ответственность Кодексом об административных правонарушениях 

Российской Федерации либо законами субъектов РФ об административных 

правонарушениях. 

4. Сделан вывод, что административной ответственность, 

установленная за данные правонарушения - это вид юридической 

ответственности, заключающейся в обязанности лица претерпевать 

определенные лишения государственно-властного характера за совершение 

административного правонарушения, предусмотренное главой шесть 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Решение проблем при привлечении к административной 

ответственности за правонарушения, посягающие на здоровье граждан и 

общественную нравственность, приведет к соблюдению законности, 

повышению качества и количества рассмотренных административных дел, 

совершенствованию работы правоохранительных органов. Именно 
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правоохранительные органы осуществляют квалифицированную 

юридическую помощь, восстанавливают справедливость, нарушенные права 

гражданина и человека. 
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