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Введение 

 

Актуальность темы. Методы административно-правового 

регулирования, как правовые средства достижения целей, решения задач и 

выполнения функций, представляют собой сложное явление в теории 

административного права. В отличие от предмета административно-

правового регулирования, очерчивающего конкретную область 

общественных отношений, методы характеризуют организацию, саму 

систему юридических средств и способов, посредством которых эти 

отношения регулируются. 

В теории административного права методы административно- 

правового регулирования являются одним из основных критериев выделения 

обособленного комплекса общественных отношений. Их основные признаки 

выражаются в правовом статусе субъектов административных отношений, 

основаниях и порядке возникновения, изменения и прекращения 

правоотношений, характере установления прав и обязанностей, способах 

защиты субъективных прав и обеспечения исполнения обязанностей. 

Известно, что сегодня активно ведется работа по внедрению в практику 

передовых форм и методов управления и административно-правового 

регулирования, организации надлежащей правовой подготовки 

руководящего состава органов исполнительной власти Россиии. Недостатки в 

деятельности органов исполнительной власти свидетельствуют о том, что 

далеко не все должностные лица осознают уровень персональной 

ответственности за порученное дело. В данной работе мы постараемся 

подробно рассмотреть административную деятельность органов внутренних 

дел (далее – ОВД) через призму методов административно-правового 

регулирования.  

Объектом исследования выступают общественные отношения в 

области формирования, реализации и развития методов в административной 

деятельности органах внутренних дел. 



4 
 

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 

которые определяют методы административно-правового регулирования и 

административное процессуальное законодательство, регламентирующее 

деятельность органов внутренних дел. 

Цель исследования состоит в комплексной оценке coвpeмeннoй 

стратегии правового регулирования общественных отношений в сфере 

административной деятельности ОВД, а также совершенствование 

административно-правовых средств и методов его воздействия. 

Поставленная цель диссертационного исследования обусловлена 

решением следующих задач: 

– определить понятие, виды и структуру методов административно-

правового регулирования; 

– рассмотреть классификацию методов административно-правового 

регулирования; 

– описать общую характеристику методов административно-правового 

регулирования деятельности органов внутренних дел; 

– изучить методы организационного воздействия в органах внутренних 

дел; 

– выявить познавательные методы управления, применяемые в органах 

внутренних дел.  

Методы исследования. В работе использовались такие, как: 

 общенаучный метод (системный и логический подход, 

статистический, структурно-функциональный), который позволил выявить 

основные тенденции и закономерности развития изучаемого объекта;  

 частнонаучный метод (формально-юридический, сравнительно-

правовой), который дал возможность выявить и описать исследуемые 

явления, сопоставив их для выявления сходства и различия.  

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы. Основу теоретического обоснования проблемы 

методов административной деятельности органов внутренних дел получило 
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отражение в работах А. П. Алехина, В. К. Бабаева, В. Блинденбахера, Ю. Д. 

Блувштейна, С. Е. Вицина, И. И. Веремеенко, Д. Гарнера, Д.К. Гэлбрейта, Р. 

Джонсона, А. П. Ипакяна, Л. Козера, Ю. М. Козлова, А. П. Коренева, И. 

Лесерфа, Х.-П. Лудвига, М. Я. Масленникова, Н. И. Матузова, А. В. Малько, 

Ю. А. Тихомирова, Г. А. Туманова и др.  

Структура работы определена целью и задачами исследования. Работа 

состоит из введения, двух глав, объединяющих пятью параграфами, 

заключения, библиографического списка. 
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ГЛАВА 1. МЕТОДЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ: ПОНЯТИЕ, КЛАССИФИКАЦИЯ, ВИДЫ 

 

1.1. Понятие, виды и структура методов административно-правового 

регулирования 

 

Учение о методах административно-правового регулирования занимает 

одно из важнейших мест в российском административном праве, и ему 

уделяется повышенное внимание в научной литературе. 

Прежде чем перейти непосредственно к характеристике понятия и 

сущности методов административно-правового регулирования необходимо 

остановиться на определении содержания той деятельности, методы 

осуществления которой являются предметом нашего исследования. 

В научной литературе
1
 понятие, содержание методов административно-

правового регулирования непосредственно связывают с социальным 

управлением (управлением в социальной системе). В связи с этим 

представляется необходимым определиться с содержанием этого понятия. От 

того, что понимается под управлением, каково содержание и объем этой 

деятельности, будет зависеть и определение сущности методов ее 

осуществления, а, следовательно, и методов административно-правового 

регулирования в частности в деятельности ОВД. 

Однако следует отметить, что предмет исследования предполагает не 

только анализ понятия «управление», его сущности и содержания, а 

выступает лишь отдельной, самостоятельной задачей, поэтому мы 

рассмотрим эти вопросы лишь в пределах, необходимых для исследования 

проблемы в целом. 

                                                           
1
 Бахрах Д.Н., Российский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право: 

Учебник для вузов. – М.: Норма, 2004. – С. 109; Административное право: Учебник / Под 

общ. ред. Атаманчука Г.В. – М.: Изд-во РАГС, 2003. – С. 40. и др. 



7 
 

При решении задач повышения эффективности управленческой 

деятельности особое значение приобретают вопросы научной организации 

управления в самом аппарате государственных органов. При этом, на наш 

взгляд, наиболее актуальными остаются вопросы внутреннего управления. 

Между тем от научно обоснованного совершенствования системы и 

структуры аппарата государственной власти, рационализации его 

деятельности в значительной мере зависит успех управления различными 

сферами общественной жизни. Применительно к ОВД речь идет о 

внутриорганизационной деятельности. Такая деятельность – не самоцель, она 

призвана обеспечить наиболее эффективное выполнение задач внешнего 

управления. Поэтому совершенствование систем и процессов управления в 

ОВД должно способствовать повышению эффективности деятельности в 

сфере охраны общественного порядка и борьбы с преступностью. 

Вместе с тем следует сказать, что в связи с постоянным развитием 

науки управления произошло расширение границ употребления одних и тех 

же понятий. Так, контроль в управленческой деятельности может выступать; 

а) как самостоятельная функция процесса управления; 

б) в качестве одного из элементов исполнения решения; 

в) как административно-организационный метод управления. 

В качестве функции процесса управления он является видом 

управленческой деятельности субъекта управления, осуществляемого при 

решении всех управленческих задач (информационно-аналитической работе, 

планировании, подборе, подготовке и воспитании кадров). Применительно к 

ходу исполнения какого-то конкретного решения контроль следует 

рассматривать в качестве элемента организации исполнении решения 

(контроль за ходом исполнения задания) или стадии процесса управления 

(контроль итогов). Контроль как административно-организационный метод 

является средством обнаружения недостатков, выявления причин, 

препятствующих реализации решений, и оказания конкретной практической 

помощи в выполнении поставленных задач. Данный факт подтверждает нашу 
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мысль о том, что для более полного понимания сущности методов 

социального управления необходим детальный анализ управленческой 

деятельности вообще и конкретной ситуации в частности. 

Еще одним спорным моментом является дискуссия о соотношении 

понятий «согласование» и «разрешение» с методами управления. Так, А. П. 

Ипакян рассматривает административный метод в качестве способа 

реализации данных категорий
2
. Однако в работах других авторов, в 

частности В. С. Прониной и А. П. Коренева, содержится мысль, что это лишь 

различные формы применения административного метода. В этом случае 

согласование, применительно к ОВД, выступает как обсуждение и выработка 

несколькими подразделениями органа или их работниками единого мнения 

по тому или иному вопросу управления или получения от вышестоящего или 

заинтересованного в деле органа согласия на совершение каких-либо 

управленческих действий. Мы разделяем точку зрения, в соответствии с 

которой согласование выступает лишь как один из вариантов 

административного метода. 

Однако часто происходит сужение рамок понимания метода 

управления. Ю. М. Козлов и Е. С. Фролов к категории методов управления не 

относят графические методы, методы исследования операций, методы 

принятия управленческих решений, методы планирования и социологические 

методы. По их мнению, названные категории методов сходны лишь по 

наименованию. Содержание же методов управления находит свое 

непосредственное выражение только в отношениях субъектно-объектного 

характера и только в связи с осуществлением целенаправленного 

воздействия на управляемую социальную систему. Если же содержание той 

или иной категории, именуемой «метод», иное, значит, имеется в виду не 

средство управляющего воздействия, а что-то другое. 

                                                           
2
 Ипакян А. П. Методы научной организации управления в органах внутренних 

дел. – М., 1972. – С. 9. 
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Данная позиция авторов основана на понимании управления как 

деятельности по администрированию. Ошибочность этой позиции 

понимания сущности методов приводит, на наш взгляд, к сужению понятия 

управления вообще. Содержание управления выражается не только в 

организации выполнения управленческих решений, где методы воздействия 

играют ведущую роль, но и в их выработке и принятии, где уже более 

значимы познавательные методы. И те и другие методы относятся ко всему 

процессу управления, поэтому неправомочно считать одни из них собственно 

управленческими, а другие лишь вспомогательными средствами 

управленческого воздействия. 

Определенные расхождения существуют также и в отношении 

этимологии понятия «метод управления». Отдельные авторы понимают под 

методами управления способы воздействия субъекта управления на его 

объект. Так, В. С. Основин связывает методы управления с приемами, 

принципиально возражая против употребления слова «способ», доказывая, 

что способ и метод – это не одно и тоже. Свои возражения он строит на 

утверждении, что способ – это характер воздействия на объект, а метод – 

конкретный прием осуществления этого воздействия. В качестве примера он 

использует применение данной терминологии в технике. Так, механический 

способ обработки металла может быть осуществлен при помощи различных 

методов. Поэтому, по его мнению, метод управления есть прием, при 

помощи которого осуществляются эффективные действия субъекта 

управления. 

Интересна точка зрения, высказанная И. С. Мангутовым. По его 

мнению, методы управления связаны больше с объектом, чем с субъектом 

управления. Именно цели и задачи управляемого объекта определяют выбор 

тех или иных методов. Следовательно, методы управления – есть способы 

воздействия на отдельных работников и трудовые коллективы в целом в 
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процессе управления для осуществления намеченных задач и реализации 

целей данной организации
3
. 

Применительно же к деятельности ОВД, на наш взгляд, наиболее 

лаконичным и полностью отражающим суть понятия является определение 

методов, данное в словаре-справочнике, изданном Академией управления 

МВД России, где под ними понимают способы организующего воздействия 

субъекта управления на объект управления, с помощью которых достигаются 

стоящие перед системой цели. При этом важно отметить тот факт, что в 

деятельности ОВД важны обе характеристики метода управления как 

способа познания действительности и практического осуществления целей. 

На стадии выработки управленческих решений – это способы теоретического 

осмысления действительности (изучение оперативной обстановки, анализ, 

проблем, поиск оптимальных вариантов решений), а на стадии организации 

исполнения решений – это способы реализации практических задач по 

обеспечению общественного порядка и борьбы с преступностью. 

Обобщая различные точки зрения на данный вопрос, можно сказать о 

том, что каждый конкретный вид трудовой деятельности осуществляется с 

помощью определенных методов. Например, такая разновидность 

практической деятельности, как раскрытие преступлений, осуществляется 

оперативно-розыскными и криминалистическими методами, определяемыми 

как система приемов, применяемая для обнаружения, исследования и оценки 

доказательств. Но они могут быть названы и путем, ведущим к раскрытию 

преступлений, и способом исследования всех обстоятельств, связанных с 

установкой истины по делу. То есть принципиального различия в 

определениях нет, а есть лишь различные аспекты, которые по своей сути 

имеют единую основу. 

В то же время применительно к каждой разновидности практической 

деятельности целесообразно применять то значение, которое наиболее полно 

                                                           
3
 Мангутов И. С., Уманский Л. И. Организатор и организаторская деятельность. – 

Л., 1975. – С. 24-28.  
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соответствует его содержанию. Так, методы управленческой деятельности, 

связанные с подготовкой и принятием управленческого решения, будут 

скорее методами исследования, тогда как методы проведения конкретных 

мероприятий – способами действия. 

Применительно к ОВД сущность понятия методов управления следует 

толковать следующим образом: 

– это способы, пути реализации стоящих перед органами внутренних 

дел целей в сфере государственного управления (ориентиры 

функционирования при этом содержатся в «Положении о службе в ОВД», 

законе «О милиции»); 

– это способы, приемы и средства целенаправленного воздействия на 

управляемые процессы и системы в целях укрепления правопорядка (в 

качестве объектов выступают предприятия, организации, учреждения); 

– это способы и приемы поддержания системой органов внутренних 

дел своей качественной и количественной определенности в условиях 

внешних возмущающихвоздействий; 

– это способы выполнения функций в сфере внешнего и внутреннего 

управления. 

Своеобразное толкование методов социального управления содержится 

в работе И. М. Слепенкова и Ю. П. Аверина
4
. По их мнению, 

непосредственно научной основой методов социального управления служат 

законы и принципы социальной деятельности человека, включенного в 

систему общественных отношений. «Методы социального управления 

призваны обеспечить такой состав и содержание приемов, операций и 

процедур в ходе осуществления управленческой деятельности, такой порядок 

взаимодействия людей, которые позволяют полнее выявить, выразить и 

согласовать их интересы, придать этим интересам общественно 

необходимую направленность, создать условия для реализации и развития 

                                                           
4
 Туманов Г. А.. Актуальные проблемы административного права и управления. – 

М., 1999. – 111 с. 
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социальных качеств человека». Когда, по существу, методы управления – это 

законы и принципы взаимодействия интересов людей в процессе совместной 

деятельности, проявления их социальных качеств в ходе реализации 

управленческого решения. Таким путем достигается эффективность 

социальных управленческих решений, их соответствие потребностям 

общества и личности. 

По их мнению, эффективность управленческого решения определяется 

возможностями одновременно двух качеств: профессиональности, научно-

технической обоснованности решения и максимального учета интересов 

людей, которых оно затрагивает, которые будут его реализовывать. Эти два 

качества органично взаимосвязаны. Так, с одной стороны, если решение 

является оптимальным с чисто профессиональной, технической точки 

зрения, но не отвечает интересам людей, они не считают его правильным, не 

принимают или не понимают причин, которые его вызвали. Такое решение в 

конечном счете окажется ошибочным, недостижимым, более того - оно 

может дать противоположные результаты. Как правило, это связано с 

недостаточно профессиональным использованием имеющихся методов 

управления руководителем и его штабом. 

Но, с другой стороны, если решение выработано на основе широкого 

обсуждения, учитывает интересы и потребности людей, недостаточно 

профессионально проработано, оно тоже не позволяет достичь желаемого 

результата. Таким образом, авторы приходят к выводу, что субъект 

управления, используя в своей работе весь многочисленный арсенал 

имеющихся методов управления, должен максимально охватывать 

профессиональные и демократические начала. Их слияние при выработке и 

реализации управленческих решений выражает сущность методов 

социального управления, их противоречивую природу. 



13 
 

Несколько своеобразно трактует понимание сущности методов 

управления В. В. Павлов
5
. Он связывает сущность методов с понятиями 

«мотивация» и «стимулирование». Мотив определяется автором как 

представление субъекта о том, что может удовлетворить ту или иную его 

потребность, мобилизующее в силу этого его знания, умения и волю на 

совершение определенных действий, обеспечивающих удовлетворение 

данной потребности. При этом мотивы – это внутренние побудительные 

силы деятельности объекта. Стимулами же являются внешние 

побудительные средства. В качестве стимулов выступают те или иные 

явления, которые или сами могут удовлетворить какую-либо потребность 

индивида, или связаны с тем, что ее может удовлетворить. Это 

потенциальные предметы потребления. Чтобы они стали действительными, 

нужна деятельность. 

Анализ подходов к сущности методов управления позволяет выявить 

некоторые характерные черты данной категории, которые присутствуют 

практически в работах всех авторов. Таким образом, метод управления их: 

а) это способ осуществления целенаправленного управляющего 

воздействия на объект социального управления. Методы управления 

находятся в диалектическом единстве с целями управления, так как цель 

обусловливает специфику использования методов, а выбор методов в 

известной степени определяет реальность достижения поставленных целей. 

Однако методы управления непосредственно показывают, каким образом 

достигаются цели управления, потому как методы это и есть те приемы, с 

помощью которых субъект управления воздействует на объект; 

б) обнаруживается при взаимодействии субъекта и объекта 

управления; 

в) выражает фактическое содержание деятельности по управлению; 

г) показывает связи между субъектами и объектами управления; 

                                                           
5
 Маилян С.С. Подготовка и принятие управленческих решений в органах 

внутренних дел: Опыт системного исследования групповых форм. – М., 2000. – С. 115. 
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д) эт.о ср.ед.ст.во, ко.то.ро.е су.бъ.ек.т уп.ра.вл.ен.ия ис.по.ль.зу.ет с це.ль.ю 

об.ес.пе.че.ни.я но.рм.ал.ьн.ог.о, уп.ор.яд.оч.ен.но.го и эф.фе.кт.ив.но.го 

фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия об.ъе.кт.а уп.ра.вл.ен.ия (уп.ра.вл.яю.ще.й си.ст.ем.ы); 

е) эт.о во.зм.ож.но.ст.ь со.от.ве.тс.тв.ую.ще.го во.зд.ей.ст.ви.я уп.ра.вл.яю.щи.х на 

уп.ра.вл.яе.мы.х. 

Не.за.ви.си.мо от со.де.рж.ан.ия и на.пр.ав.ле.нн.ос.ти ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия 

об.ла.да.ют: ха.ра.кт.ер.ом во.зд.ей.ст.ви.я (не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ое во.зд.ей.ст.ви.е, 

ко.св.ен.но.е во.зд.ей.ст.ви.е, по.ср.ед.ст.во.м со.зд.ан.ия си.му.ли.ру.ющ.их ил.и 

ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их ус.ло.ви.й); сп.ос.об.ом во.зд.ей.ст.ви.я (ед.ин.ич.ны.й, 

ко.лл.ег.иа.ль.ны.й, ко.лл.ек.ти.вн.ый), вр.ем.ен.но.й ха.ра.кт.ер.ис.ти.ко.й; 

та.кт.ич.ес.ки.м и ст.ра.те.ги.че.ск.им ха.ра.кт.ер.ом; об.ъе.кт.ив.ир.ов.ан.но.й 

ор.га.ни.за.ци.он.но.й фо.рм.ой, по.д ко.то.ро.й по.ни.ма.ет.ся ви.д во.зд.ей.ст.ви.я, т.е. 

ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ое пр.ед.пи.са.ни.е (пр.ик.аз) ил.и но.рм.а (пр.ав.ил.о) по.ве.де.ни.я. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, ес.ли пр.ед.по.ло.жи.ть, чт.о ме.то.д уп.ра.вл.ен.ия – эт.о 

по.сл.ед.ов.ат.ел.ьн.ос.ть не.об.хо.ди.мы.х де.йс.тв.ий лю.де.й в хо.де ре.ше.ни.я 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ой пр.об.ле.мы, то фо.рм.а уп.ра.вл.ен.ия – эт.о ст.ру.кт.ур.а 

от.но.ше.ни.й, св.яз.ей ме.жд.у лю.дь.ми пр.и вы.по.лн.ен.ии эт.их де.йс.тв.ий. Фо.рм.а 

уп.ра.вл.ен.ия оп.ре.де.ля.ет те ор.га.ни.за.ци.он.ны.е ра.мк.и, в ко.то.ры.х 

ос.ущ.ес.тв.ля.ют.ся эт.и де.йс.тв.ия. Фо.рм.а – эт.о то, по.ср.ед.ст.во.м че.го 

аб.ст.ра.кт.на.я во.зм.ож.но.ст.ь ме.то.да по.лу.ча.ет вы.ра.же.ни.е, ре.ал.из.уе.тс.я 

пр.ак.ти.че.ск.и. Фо.рм.а – ес.ть вы.ра.же.ни.е су.щн.ос.ти ме.то.да. Он.а 

пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й вн.еш.ни.е, по.ст.оя.нн.о и ти.пи.зи.ро.ва.но фи.кс.ир.уе.мы.е 

вы.ра.же.ни.я пр.ак.ти.че.ск.ой ак.ти.вн.ос.ти го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в по 

фо.рм.ир.ов.ан.ию и ре.ал.из.ац.ии уп.ра.вл.ен.че.ск.их це.ле.й и фу.нк.ци.й, и 

об.ес.пе.че.ни.ю их со.бс.тв.ен.но.й жи.зн.ед.ея.те.ль.но.сти
6
. Ни од.ин сп.ос.об 

де.ят.ел.ьн.ос.ти не мо.г бы им.ет.ь св.ое вы.ра.же.ни.е, не им.ея фо.рм.ы. 

На.иб.ол.ее ра.сп.ро.ст.ра.не.нн.ой пр.ав.ов.ой фо.рм.ой вы.ра.же.ни.я ме.то.до.в 

уп.ра.вл.ен.ия, пр.им.ен.яе.мы.х су.бъ.ек.та.ми уп.ра.вл.ен.ия в ОВ.Д, яв.ля.ют.ся 

                                                           
6
  Атаманчук Г. В. Теория государственного управления: Курс лекций. – М., 1997. 

– С. 174. 
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пр.ик.аз.ы МВ.Д Ро.сс.ии, МВ.Д, ГУ.ВД су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, а 

та.кж.е пр.ик.аз.ы, ин.ст.ру.кц.ии, ус.та.вы, по.ло.же.ни.я, ут.ве.рж.да.ем.ые ин.ым.и 

уп.ол.но.мо.че.нн.ым.и на то ОВ.Д. Со.ве.ща.те.ль.ны.е ор.га.ны пр.ин.им.аю.т 

ре.ше.ни.я, ко.то.ры.е, ка.к пр.ав.ил.о, пр.ов.од.ят.ся в жи.зн.ь пр.ик.аз.ам.и 

ру.ко.во.ди.те.ля со.от.ве.тс.тв.ую.ще.го ОВ.Д. В пр.оц.ес.се те.ку.ще.го, 

оп.ер.ат.ив.но.го уп.ра.вл.ен.ия су.бъ.ек.ты уп.ра.вл.ен.ия в ОВ.Д вы.ра.жа.ют св.ою 

во.лю (ре.ше.ни.я, пр.ед.пи.са.ни.я) в ви.де ре.зо.лю.ци.й на до.ку.ме.нт.ах, 

сл.уж.еб.ны.х за.пи.со.к и ин.ых фо.рм.ах. 

Ор.га.ни.за.ци.он.на.я фо.рм.а пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й сп.ос.об ко.лл.ек.ти.вн.ог.о 

по.ис.ка оп.ти.ма.ль.но.го ва.ри.ан.та уп.ра.вл.ен.че.ск.ой пр.об.ле.мы. Ор.га.ни.зу.ющ.ее 

на.ча.ло на.хо.ди.т вы.ра.же.ни.е в фо.рм.ах ин.ст.ру.кт.ир.ов.ан.ия, 

ин.сп.ек.ти.ро.ва.ни.я, пр.ов.ед.ен.ия со.ве.ща.ни.й, ра.сп.ро.ст.ра.не.ни.я пе.ре.до.во.го 

оп.ыт.а. Пр.и эт.ом вы.бр.ан.ны.е пр.ав.ов.ые и ор.га.ни.за.ци.он.ны.е фо.рм.ы 

ре.ал.из.ую.тс.я бл.аг.од.ар.я пр.ов.ед.ен.ию бо.ль.шо.го об.ъе.ма те.хн.ич.ес.ки.х ра.бо.т 

по по.дг.от.ов.ке до.ку.ме.нт.ов, их ре.ги.ст.ра.ци.и, пе.ре.да.че ис.по.лн.ит.ел.ям, т.е. 

ис.по.ль.зо.ва.ни.ю ор.га.ни.за.ци.он.но-те.хн.ич.ес.ко.й фо.рм.ы. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, ан.ал.из вы.ше.из.ло.же.нн.ог.о по.зв.ол.яе.т сд.ел.ат.ь вы.во.д, 

чт.о од.но.й из на.иб.ол.ее ак.ту.ал.ьн.ых и пр.ак.ти.че.ск.и зн.ач.им.ых пр.об.ле.м 

те.ор.ии и пр.ак.ти.ки со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия яв.ля.ет.ся пр.об.ле.ма ме.то.до.в 

уп.ра.вл.ен.ия. Не сл.уч.ай.но он.а пр.ив.ле.ка.ет жи.во.й ин.те.ре.с мн.ог.их 

ис.сл.ед.ов.ат.ел.ей - юр.ис.то.в, со.ци.ол.ог.ов, эк.он.ом.ис.то.в. К со.жа.ле.ни.ю, 

бо.ль.ша.я ча.ст.ь на.уч.ны.х ра.зр.аб.от.ок в эт.ой об.ла.ст.и бы.ла ос.ущ.ес.тв.ле.на 

пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к пр.ои.зв.од.ст.ве.нн.ой сф.ер.е. Но в по.сл.ед.ни.е го.ды вн.им.ан.ие 

уч.ен.ых вс.е бо.ль.ше пр.ив.ле.ка.ет сп.ец.иф.ик.а ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия, 

ис.по.ль.зу.ем.ых во вн.еп.ро.из- во.дс.тв.ен.ны.х сф.ер.ах. Од.на.ко до си.х по.р 

су.ще.ст.ву.ет из.ве.ст.на.я не.за.ве.рш.ен.но.ст.ь в из.уч.ен.ии пр.об.ле.мы ме.то.до.в 

со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия. 

Эф.фе.кт.ив.но.ст.ь уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти во мн.ог.ом за.ви.си.т от 

ст.ил.я и ме.то.до.в ру.ко.во.дс.тв.а, че.тк.ой от.ла.же.нн.ос.ти ме.ха.ни.зм.а 

со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия. В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ме.то.до.в 
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уп.ра.вл.ен.ия ид.ет по пу.ти ра.зв.ит.ия ид.ей си.ст.ем.но.го по.дх.од.а и ан.ал.из.а, 

ши.ро.ко.го ис.по.ль.зо.ва.ни.я пр.ог.ра.мм.но-це.ле.во.го ме.то.да пл.ан.ир.ов.ан.ия и 

уп.ра.вл.ен.ия, мате.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в и ср.ед.ст.в со.вр.ем.ен.но.й эл.ек.тр.он.но-

вы.чи.сл.ит.ел.ьн.ой те.хн.ик.и, да.ль.не.йш.ей пс.их.ол.ог.из.ац.ии и со.ци.ол.ог.из.ац.ии 

уп.ра.вл.ен.ия. 

В пр.оц.ес.се уп.ра.вл.ен.ия ре.ша.ют.ся тр.ад.иц.ио.нн.ые и пр.ин.ци.пи.ал.ьн.о 

но.вы.е за.да.чи. Пр.и ре.ше.ни.и тр.ад.иц.ио.нн.ых за.да.ч пр.об.ле.ма по.дб.ор.а 

ме.то.до.в, ка.к пр.ав.ил.о, не во.зн.ик.ае.т: им.и ов.ла.де.ва.ют пу.те.м об.уч.ен.ия, 

пр.ио.бр.ет.ен.ия оп.ыт.а ра.бо.ты. Од.на.ко вр.ем.я не ст.ои.т на ме.ст.е, из.ме.ня.ют.ся 

об.ст.ан.ов.ка, ок.ру.жа.ющ.ие ус.ло.ви.я, ме.нт.ал.ит.ет лю.де.й. По.эт.ом.у и эт.и 

за.да.чи сл.ед.уе.т ре.ша.ть по-но.во.му, бо.ле.е эф.фе.кт.ив.но. Ос.об.ен.но же ос.тр.о 

вс.та.ет пр.об.ле.ма ме.то.до.в пр.и ре.ше.ни.и ка.че.ст.ве.нн.о но.вы.х за.да.ч. 

Во.зн.ик.но.ве.ни.е лю.бо.й но.во.й за.да.чи, ка.к пр.ав.ил.о, вл.еч.ет за со.бо.й 

не.об.хо.ди.мо.ст.ь со.от.ве.тс.тв.ую.ще.й пе.ре.ст.ро.йк.и в ор.га.ни.за.ци.и си.ст.ем.ы 

уп.ра.вл.ен.ия, мо.би.ли.за.ци.и со.тр.уд.ни.ко.в на ре.ше.ни.е да.нн.ой за.да.чи. Вс.е эт.о 

об.ес.пе.чи.ва.ет.ся ра.зн.оо.бр.аз.ны.ми ме.то.да.ми: ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ым.и, 

пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.ми и, в ме.нь.ше.й ме.ре, эк.он.ом.ич.ес.ки.ми. 

На.бо.р ме.то.до.в со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия не мо.же.т бы.ть 

ис.че.рп.ыв.аю.щи.м, за.ве.рш.ен.ны.м. Их си.ст.ем.а по.ст.оя.нн.о ра.зв.ив.ае.тс.я и 

со.ве.рш.ен.ст.ву.ет.ся. Не се.кр.ет, чт.о во мн.ог.их по.др.аз.де.ле.ни.ях ст.ре.мя.тс.я 

ре.ша.ть пр.ак.ти.че.ск.ие за.да.чи тр.ад.иц.ио.нн.ым.и, пр.ив.ыч.ны.ми ме.то.да.ми. Дл.я 

бо.ль.шо.й ча.ст.и со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д си.ст.ем.ны.й ан.ал.из, мо.де.ли.ро.ва.ни.е, 

ме.то.ды ис.сл.ед.ов.ан.ия оп.ер.ац.ий, си.ту.ац.ио.нн.ое уп.ра.вл.ен.ие – 

ма.ло.из.ве.ст.ны.е ме.то.ды, хо.тя эт.о уж.е эл.ем.ен.та.рн.ая пр.ак.ти.ка 

со.вр.ем.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия. 

Вс.е пр.им.ен.яе.мы.е су.бъ.ек.то.м уп.ра.вл.ен.ия дл.я ре.ше.ни.я ко.нк.ре.тн.ой 

за.да.чи ме.то.ды те.сн.о св.яз.ан.ы ме.жд.у со.бо.й, до.по.лн.яю.т др.уг др.уг.а. 

Ис.ку.сс.тв.о ру.ко.во.ди.те.ля со.ст.ои.т в то.м, чт.об.ы из вс.ег.о ар.се.на.ла ме.то.до.в 

уп.ра.вл.ен.ия вы.бр.ат.ь на.иб.ол.ее де.йс.тв.ен.ны.е, на.де.жн.о ве.ду.щи.е к це.ли, 

со.ст.ав.ит.ь оп.ти.ма.ль.ну.ю ко.мб.ин.ац.ию эт.их ме.то.до.в. 
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1.2. Кл.ас.си.фи.ка.ци.я ме.то.до.в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ния 

 

В на.уч.но.й ли.те.ра.ту.ре не.од.но.кр.ат.но об.ра.ща.ло.сь вн.им.ан.ие на то, чт.о 

но.рм.ы пр.ав.а ре.гу.ли.ру.ют оп.ре.де.ле.нн.ые ви.ды об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й, 

ко.то.ры.е об.ус.ло.вл.ив.аю.т и ос.об.ен.но.ст.и пр.ав.ов.ых ме.то.до.в их 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я. Сл.ед.ов.ат.ел.ьн.о, из.бр.ан.ие ор.га.но.м пр.ед.ст.ав.ит.ел.ьн.ой ил.и 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти то.го ил.и ин.ог.о ме.то.да пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

дл.я да.нн.ог.о ви.да об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й, оп.ре.де.ля.ет.ся, в пе.рв.ую 

оч.ер.ед.ь, со.де.рж.ан.ие.м об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й. 

Мн.ог.ие из эт.их об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й яв.ля.ют.ся пр.ед.ме.то.м 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я, в св.ою оч.ер.ед.ь ок.аз.ыв.аю.т 

ак.ти.вн.ое вл.ия.ни.е на фо.рм.ир.ов.ан.ие со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х пр.ав.ов.ых но.рм, 

ко.то.ры.е сл.уж.ат юр.ид.ич.ес.ко.й ба.зо.й ра.зв.ит.ия ра.зл.ич.ны.х ви.до.в ме.то.до.в 

пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я. 

Во.т по.че.му дл.я по.зн.ан.ия ви.до.во.й пр.ин.ад.ле.жн.ос.ти пр.ав.ов.ых 

ме.то.до.в, а ра.вн.о и дл.я по.сл.ед.ую.ще.й их кл.ас.си.фи.ка.ци.и, сл.ед.уе.т 

об.ра.ти.ть.ся к их ма.те.ри.ал.ьн.ой ос.но.ве, т.е. к те.м ре.ал.ьн.ым об.ще.ст.ве.нн.ым 

от.но.ше.ни.ям, от.ра.же.ни.ем ко.то.ры.х яв.ля.ют.ся но.рм.ы пр.ав.а и ко.то.ры.е 

по.дв.ер.га.ют.ся ре.фо.рм.ир.ов.ан.ию. 

Вс.як.ая кл.ас.си.фи.ка.ци.я – эт.о не то.ль.ко по.пы.тк.а на.ше.го со.зн.ан.ия, 

оп.ир.ая.сь на ка.ки.е-то пр.из.на.ки де.йс.тв.ит.ел.ьн.ос.ти, уп.ор.яд.оч.ит.ь на.ши 

зн.ан.ия о не.й, но од.но.вр.ем.ен.но и от.ра.же.ни.е по.лн.от.ы гл.уб.ин.ы на.ше.го 

зн.ан.ия об эт.ой де.йс.тв.ит.ел.ьн.ос.ти. По.эт.ом.у гр.ан.иц.ы ун.ив.ер.са.ль.но.ст.и 

кл.ас.си.фи.ка.ци.и вс.ег.да ог.ра.ни.че.ны пр.ед.ел.ам.и на.ше.го зн.ан.ия и, 

ес.те.ст.ве.нн.о, не мо.гу.т ох.ва.ти.ть бе.ск.он.еч.но.го мн.ог.оо.бр.аз.ия об.ъе.кт.ив.но.й 

де.йс.тв.ит.ел.ьн.ос.ти. В эт.ом см.ыс.ле ун.ив.ер.са.ль.но.й кл.ас.си.фи.ка.ци.и не 
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су.ще.ст.ву.ет
7
. Од.на.ко эт.о во.вс.е не да.ет ос.но.ва.ни.е дл.я ут.ве.рж.де.ни.я, чт.о 

он.а не бу.де.т уд.ов.ле.тв.ор.ят.ь тр.еб.ов.ан.ию ее ис.по.ль.зо.ва.ни.я дл.я ре.ше.ни.я 

ра.зн.оп.ла.но.вы.х за.да.ч. От.сю.да сл.ед.уе.т сд.ел.ат.ь вы.во.д, чт.о ун.ив.ер.са.ль.но.й 

мо.жн.о сч.ит.ат.ь та.ку.ю кл.ас.си.фи.ка.ци.ю, ко.то.ра.я со.от.ве.тс.тв.уе.т ос.но.вн.ым 

тр.еб.ов.ан.ия, вы.ра.бо.та.нн.ым те.ор.ие.й и пр.ак.ти.ко.й и пр.ед.ъя.вл.яе.мы.м к не.й, а 

та.кж.е оп.ир.ае.тс.я на до.ст.иг.ну.ты.й ур.ов.ен.ь зн.ан.ия о кл.ас.си.фи.ци.ру.ем.ом 

пр.ед.ме.те, По св.ое.й пр.ир.од.е кл.ас.си.фи.ка.ци.я пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й 

пр.им.ен.ен.ие ло.ги.че.ск.ой оп.ер.ац.ии де.ле.ни.я об.ъе.ма по.ня.ти.я не.ко.то.ро.го 

кл.ас.са на ви.ды, де.ле.ни.е эт.их ви.до.в и » т.д., пр.ед.на.зн.ач.ен.но.е дл.я 

по.ст.оя.нн.ог.о ис.по.ль.зо.ва.ни.я в на.ук.е и пр.ак.ти.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти. 

Ис.по.ль.зо.ва.ни.е «н.ап.ра.вл.ен.ия пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я» в ка.че.ст.ве 

кр.ит.ер.ия кл.ас.си.фи.ка.ци.и в зн.ач.ит.ел.ьн.ой ст.еп.ен.и сп.ос.об.ст.во.ва.ло 

вы.яв.ле.ни.ю со.ци.ал.ьн.ог.о на.зн.ач.ен.ия ме.то.до.в в пр.ав.ов.ом ре.гу.ли.ро.ва.ни.и, 

но, од.на.ко, не ра.ск.ры.ва.ли их ст.ру.кт.ур.ы. 

В то же вр.ем.я из.ве.ст.но, чт.о в ст.ру.кт.ур.но-фу.нк.ци.он.ал.ьн.ом см.ыс.ле 

пр.ав.ов.ые ме.то.ды, во-пе.рв.ых, ре.гу.ли.ру.ют по.зи.ти.вн.ую де.ят.ел.ьн.ос.ть 

су.бъ.ек.то.в пр.ав.а, а, во-вт.ор.ых, ме.то.ды, на.пр.ав.ле.ны на за.щи.ту и ох.ра.ну 

ре.гу.ли.ру.ем.ых от.но.ше.ни.й. 

Кл.ас.си.фи.ка.ци.я ме.то.до.в пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я по их 

со.ци.ал.ьн.ом.у на.зн.ач.ен.ию по.зв.ол.яе.т за.кр.еп.ит.ь во.сп.ро.из.во.ди.мы.е 

не.од.но.кр.ат.но об.ще.ст.ве.нн.ые от.но.ше.ни.я и сп.ос.об.ст.во.ва.ть ра.зв.ит.ию 

но.вы.х по.зи.ти.вн.ых и ис.ко.ре.ня.ть не.га.ти.вн.ые об.ще.ст.ве.нн.ые от.но.ше.ни.я. 

Кл.ас.си.фи.ка.ци.я ме.то.до.в пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я во.зм.ож.на ис.хо.дя 

из на.иб.ол.ее об.щи.х ме.то.до.в во.зд.ей.ст.ви.я пр.ав.а на по.ве.де.ни.е лю.де.й: 

за.пр.ет.ов, до.зв.ол.ен.ий и пр.ед.пи.са.ни.й (О. С. Ио.фф.е, М. Д. Ша.рг.ор.од.ск.ий)
8
, 

а та.кж.е пу.те.м де.ле.ни.е пр.ав.ов.ых ме.то.до.в на ме.то.д вл.ас.тн.ых 

                                                           
7
 Ноздрачев А.Ф. Институт участия граждан в деятельности исполнительной власти 

// Административно-правовой статус гражданина / отв. ред. Н.Ю. Хаманева. – М., 2004. – 

С. 48-58. 
8
 Шаргородский М. Д., Иоффе О. С. Вопросы теории права. – М.: Госюриздат, 

1961. – С. 35.  
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ра.сп.ор.яж.ен.ий, ме.то.д за.пр.ет.а и ме.то.д до.го.во.ра ли.бо с то.чк.и зр.ен.ия 

от.не.се.ни.я их к об.щи.м (пр.ед.пи.са.ни.е ка.к та.ко.во.е), от.ра.сл.ев.ым 

(оп.ре.де.ле.нн.ый ви.д ме.то.д, от.ра.жа.ющ.ий ег.о юр.ид.ич.ес.ку.ю пр.ир.од.у) и 

ко.нк.ре.тн.ым (уб.еж.де.ни.е, пр.ин.уж.де.ни.е и ме.то.д пр.ав.ов.ых га.ра.нт.ий) ил.и 

ча.ст.ны.м ме.то.да.м (С. Г. Др.об.яз.ко). 

Ср.ед.и ме.то.до.в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я ос.об.о 

сл.ед.уе.т вы.де.ли.ть ме.то.ды уб.еж.де.ни.я и пр.ин.уж.де.ни.я, ко.то.ры.е, 

не.со.мн.ен.но, яв.ля.ют.ся ун.ив.ер.са.ль.ны.ми ме.то.да.ми и ка.к не.об.хо.ди.мы.е, 

сп.ец.иф.ич.ес.ки.е эл.ем.ен.ты пр.ис.ут.ст.ву.ют во вс.ех ви.да.х пр.ав.ов.ых ме.то.до.в, 

ре.гу.ли.ру.ющ.их ос.об.ые пр.ав.ил.а по.ве.де.ни.я. 

Уб.еж.де.ни.е ка.к эл.ем.ен.т ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ме.то.да 

пр.оя.вл.яе.тс.я в пс.их.ол.ог.о-пе.да.го.ги.че.ск.ом во.зд.ей.ст.ви.ю на во.лю и чу.вс.тв.а 

су.бъ.ек.то.в, по.дч.ин.яя те.м са.мы.м со.зн.ат.ел.ьн.ые по.ст.уп.ки пр.ав.ов.ом.у 

ко.нт.ро.лю. 

Пр.ав.ов.ое пр.ин.уж.де.ни.е со.де.рж.ит.ся во вс.ех ме.то.да.х пр.ав.ов.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я (С. С. Ал.ек.се.ев) и пр.оя.вл.яе.тс.я то.гд.а, ко.гд.а су.бъ.ек.ты 

на.ру.ша.ют ус.та.но.вл.ен.ны.е пр.ав.ил.а по.ве.де.ни.я (В. Д. Со.ро.ки.н). Но эт.о 

по.ло.же.ни.е не да.ет ос.но.ва.ни.й от.ож.де.ст.вл.ят.ь пр.ин.уж.де.ни.е с пр.ав.ов.ым 

пр.ед.пи.са.ни.ем, ко.то.ро.е со.де.рж.ат ка.к св.ой.ст.ва пр.ин.уж.де.ни.я, та.к и 

св.ой.ст.ва уб.еж.де.ни.я, пр.оя.вл.яю.щи.ес.я в пр.ав.ов.ых за.пр.ет.ах, до.зв.ол.ен.ия, 

по.ощ.ре.ни.ях, ре.ко.ме.нд.ац.ия.х и т.п. 

Ка.к ат.ри.бу.ты го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти уб.еж.де.ни.е и пр.ин.уж.де.ни.е 

на.хо.дя.тс.я др.уг с др.уг.ом в ди.ал.ек.ти.че.ск.ой св.яз.и, вы.ст.уп.ая в од.ни.х и те.х 

же ус.ло.ви.ях в от.но.ше.ни.и ко.нк.ре.тн.ых су.бъ.ек.то.в пр.ав.а пр.ин.уж.де.ни.ем, а 

дл.я не.оп.ре.де.ле.нн.о ши.ро.ко.го кр.уг.а ли.ц – уб.еж.де.ни.ем
9
. 

Уб.еж.де.ни.е и пр.ин.уж.де.ни.е ка.к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые ме.то.ды 

на.де.ле.ны и ре.гу.ли.ру.ющ.им св.ой.ст.во.м по.то.му, чт.о оп.ре.де.ля.ют в 

ре.гу.ли.ру.ем.ом от.но.ше.ни.и вз.аи.мн.ое пр.ав.ов.ое по.ло.же.ни.е су.бъ.ек.то.в, 

ук.аз.ыв.аю.т на ос.но.ва.ни.я во.зн.ик.но.ве.ни.я пр.ав.ов.ых от.но.ше.ни.й, на пр.ие.мы 

                                                           
9
 Шабалин В.Ф. Методологические вопросы правоведения. – М., 2003. –  С. 111. 
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фо.рм.ир.ов.ан.ия су.бъ.ек.ти.вн.ых пр.ав и юр.ид.ич.ес.ки.х об.яз.ан.но.ст.ей и 

пр.ед.ус.ма.тр.ив.аю.т ме.ры за.щи.ты эт.их пр.ав и об.яз.ан.но.ст.ей. Ес.те.ст.ве.нн.о, 

чт.о ни уб.еж.де.ни.е, ни пр.ин.уж.де.ни.е са.ми по се.бе не об.ла.да.ют по.до.бн.ым.и 

св.ой.ст.ва.ми. 

Ре.гу.ли.ру.ющ.им св.ой.ст.во.м он.и об.ла.да.ют то.ль.ко пр.и ус.ло.ви.и, ес.ли 

на.хо.дя.тс.я «в со.ст.ав.е» ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ых но.рм, 

ор.ие.нт.ир.ов.ан.ны.х на во.сп.ит.ан.ие пр.ав.ос.оз.на.ни.я, пр.ав.ов.ой ку.ль.ту.ры и т.п. 

ли.бо на ра.зл.ич.ны.е ви.ды ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о пр.ин.уж.де.ни.я. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ое пр.ин.уж.де.ни.е су.ще.ст.ве.нн.ым об.ра.зо.м 

от.ли.ча.ет.ся от об.ще.ст.ве.нн.ог.о: ес.ли пе.рв.ое ха.ра.кт.ер.из.уе.тс.я че.тк.им 

пе.ре.чн.ем пр.ин.уд.ит.ел.ьн.ых ме.р, за.кр.еп.ле.нн.ых в но.рм.ах пр.ав.а, ис.хо.дя.щи.х 

от го.су.да.рс.тв.а, то об.ще.ст.ве.нн.ое пр.ин.уж.де.ни.е не об.ла.да.ет по.до.бн.ым 

ка.че.ст.во.м, а им.ее.т мо.ра.ль.но-нр.ав.ст.ве.нн.ую пр.ир.од.у и оп.ир.ае.тс.я на 

ав.то.ри.те.т и но.рм.ы то.го об.ще.ст.ве.нн.ог.о об.ъе.ди.не.ни.я, ко.то.ро.е ег.о 

пр.им.ен.яе.т. 

Кр.ит.ер.ия.ми кл.ас.си.фи.ка.ци.и пр.ав.ов.ых (а ра.вн.о и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о- 

пр.ав.ов.ых) ме.то.до.в мо.гу.т бы.ть: ис.то.чн.ик.и их пр.ои.сх.ож.де.ни.я, ст.еп.ен.ь 

оп.ре.де.ле.нн.ос.ти тр.еб.ов.ан.ий ме.то.да пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я, 

ин.те.нс.ив.но.ст.ь вл.ия.ни.я ме.то.да на об.ще.ст.ве.нн.ые от.но.ше.ни.я (Д. А. 

Ке.ри.мо.в). 

Пр.и эт.ом на.до им.ет.ь в ви.ду и то, чт.о те ил.и ин.ые пр.из.на.ки, до.лж.ны 

но.си.ть об.ъе.кт.ив.ны.й ха.ра.кт.ер, т.е. от.ра.жа.ть пр.ям.ую их за.ви.си.мо.ст.ь от 

ре.гу.ли.ру.ем.ых пр.ав.ом ви.до.в об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й, ес.ли уч.ес.ть, чт.о 

оп.ре.де.ле.нн.ая их ча.ст.ь пр.ох.од.ит пе.ри.од ре.фо.рм.ир.ов.ан.ия. 

Да.нн.ое со.об.ра.же.ни.е об.ус.ло.вл.ив.ае.т не.об.хо.ди.мо.ст.ь ис.по.ль.зо.ва.ни.я 

оп.ре.де.ле.нн.ой ра.зн.ов.ид.но.ст.и ре.гу.ли.ру.ем.ых об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й в 

ка.че.ст.ве кр.ит.ер.ия – ма.те.ри.ал.ьн.ой ос.но.вы, а но.рм.ат.ив.ны.й ма.те.ри.ал – о  

кр.ит.ер.ия, ут.оч.ня.ющ.ег.о от.ра.сл.ь пр.ав.а и юр.ид.ич.ес.ку.ю пр.ир.од.у ме.то.да 

пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я. 
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Вы.ше.на.зв.ан.ны.е кр.ит.ер.ии, по су.ще.ст.ву, со.ст.ав.ля.ют дв.а 

ме.то.до.ло.ги.че.ск.их пр.ав.ил.а, вз.аи.мо.св.яз.ь ме.жд.у ко.то.ры.ми ха.ра.кт.ер.из.уе.т 

со.ци.ал.ьн.ое на.зн.ач.ен.ие и со.от.ве.тс.тв.ую.щу.ю ст.ру.кт.ур.у ме.то.до.в пр.ав.ов.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я. 

Ан.ал.из со.де.рж.ан.ия и вы.яс.не.ни.е эт.их св.яз.ей по.зв.ол.яе.т, во-пе.рв.ых, 

вы.яв.ит.ь кр.уг ре.гу.ли.ру.ем.ых от.но.ше.ни.й те.м ил.и ин.ым пр.ав.ов.ым ме.то.до.м, 

ус.та.но.ви.ть ха.ра.кт.ер но.рм пр.ав.а и ос.об.ен.но.ст.и пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

в ра.зл.ич.ны.х сф.ер.ах об.ще.ст.ве.нн.ой жи.зн.и; во-вт.ор.ых, ис.хо.дя из 

со.де.рж.ан.ия ме.то.до.в пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я вы.яв.ит.ь их сх.од.ст.во и 

ра.зл.ич.ие, т.е. пр.ов.ес.ти ка.к их ди.фф.ер.ен.ци.ац.ию, та.к и св.яз.ь ме.жд.у со.бо.й. 

По со.де.рж.ан.ию ме.то.ды ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

мо.гу.т бы.ть ка.к ма.те.ри.ал.ьн.ые, т.е. ос.но.ва.нн.ые на но.рм.ах ма.те.ри.ал.ьн.ог.о 

пр.ав.а, ус.та.на.вл.ив.аю.щи.х об.щи.е пр.ав.ил.а по.ве.де.ни.я в ре.гу.ли.ру.ем.ых 

от.но.ше.ни.ях, та.к и пр.оц.ес.су.ал.ьн.ые, т.е. ос.но.ва.нн.ые на со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х 

но.рм.ах пр.ав.а, пр.ед.ус.ма.тр.ив.аю.щи.х по.ря.до.к пр.ои.зв.од.ст.ва по ко.нк.ре.тн.ым 

де.ла.м, ре.ал.из.ац.ию ме.р пр.ав.ов.ой за.щи.ты и т.п. 

Вы.ше.пр.ив.ед.ен.ны.й пе.ре.че.нь кр.ит.ер.ие.в кл.ас.си.фи.ка.ци.и ме.то.до.в 

пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я и пр.ав.ов.ые фо.рм.ы их от.ра.же.ни.я (но.рм.ат.ив.ны.й 

ма.те.ри.ал) ни в ко.ей ме.ре не ис.кл.юч.аю.т на.ли.чи.е др.уг.их ос.но.ва.ни.й 

кл.ас.си.фи.ка.ци.и, но пр.и эт.ом лю.ба.я кл.ас.си.фи.ка.ци.я им.ее.т пр.ав.о на 

су.ще.ст.во.ва.ни.е, ес.ли ее ос.но.ва.ни.е но.си.т об.ъе.кт.ив.ны.й, а не су.бъ.ек.ти.вн.ый 

ха.ра.кт.ер. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ра.зн.оо.бр.аз.ны и мо.гу.т бы.ть 

кл.ас.си.фи.ци.ро.ва.ны по фо.рм.е вы.ра.же.ни.я; юр.ид.ич.ес.ки.м св.ой.ст.ва.м; 

сп.ос.об.у во.зд.ей.ст.ви.я на по.ве.де.ни.е об.ъе.кт.ов уп.ра.вл.ен.ия; фо.рм.е 

пр.ед.пи.са.ни.я и по ря.ду ин.ых ос.но.ва.ни.й, до.во.ль.но ча.ст.о во.зн.ик.аю.щи.х 

им.ен.но в ус.ло.ви.ях со.ци.ал.ьн.ых ре.фо.рм
10

. 
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По фо.рм.е вы.ра.же.ни.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды по.др.аз.де.ля.ют.ся на 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-ор.га.ни.за.ци.он.ны.е 

ме.то.ды. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые ме.то.ды вы.ра.жа.ют.ся в то.м, чт.о он.и 

но.ся.т го.су.да.рс.тв.ен.но-вл.ас.тн.ый юр.ид.ич.ес.ки.й ха.ра.кт.ер: ук.аз.ан.ия, 

ра.сп.оряже.ни.я и т.п. су.бъ.ек.та ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я, 

вы.ра.же.нн.ые в со.от.ве.тс.тв.ую.ще.й но.рм.ат.ив.но.й пр.ав.ов.ой фо.рм.е, но.ся.т 

об.яз.ат.ел.ьн.ый ха.ра.кт.ер дл.я ад.ре.са.то.в, и их ис.по.лн.ен.ие га.ра.нт.ир.уе.тс.я 

ме.ра.ми го.су.да.рс.тв.ен.но.го (ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о) пр.ин.уж.де.ни.я. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-ор.га.ни.за.ци.он.ны.е ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

об.ес.пе.чи.ва.ют на со.от.ве.тс.тв.ую.ще.й но.рм.ат.ив.но.й пр.ав.ов.ой ос.но.ве 

ор.га.ни.за.ци.он.но.е ед.ин.ст.во де.йс.тв.ий уч.ас.тн.ик.ов об.ще.ст.ве.нн.ых 

от.но.ше.ни.й, их вз.аи.мн.ое со.от.ве.тс.тв.ие в пр.ав.ах и об.яз.ан.но.ст.ях в пр.оц.ес.се 

ре.ше.ни.я об.щи.х за.да.ч и вы.ра.жа.ют.ся в со.ве.рш.ен.ии ка.жд.ым из ни.х 

оп.ре.де.ле.нн.ых ор.га.ни.за.ци.он.ны.х и ин.ых ме.ро.пр.ия.ти.й, ко.то.ры.е вы.те.ка.ют 

из ко.мп.ет.ен.ци.и ор.га.на ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, до.лж.но.ст.но.го ли.ца, 

яв.ля.ющ.ег.ос.я ор.га.ни.за.то.ро.м де.ят.ел.ьн.ос.ти уп.ра.вл.яе.мы.х. На.пр.им.ер, 

ор.га.ни.за.ци.я ру.ко.во.ди.те.ле.м ор.га.на вн.ут.ре.нн.их де.л сл.уж.еб.ны.х за.ня.ти.й, 

пр.ов.ед.ен.ие со.ве.ща.ни.й с ли.чн.ым со.ст.ав.ом ор.га.на по во.пр.ос.ам ох.ра.ны 

об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а и об.ес.пе.че.ни.я об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти, 

из.уч.ен.ию, об.об.ще.ни.ю и ра.сп.ро.ст.ра.не.ни.ю пе.ре.до, во.го оп.ыт.а ра.бо.ты не 

вы.ра.жа.ют.ся в фо.рм.е юр.ид.ич.ес.ко.го пр.ед.пи.са.ни.я, но ка.к 

ор.га.ни.за.ци.он.ны.е де.йс.тв.ия пр.ес.ле.ду.ют це.ль ок.аз.ат.ь ре.гу.ли.ру.ющ.ее 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ое во.зд.ей.ст.ви.е на уп.ра.вл.яе.мы.х. 

К на.иб.ол.ее ра.сп.ро.ст.ра.не.нн.ым ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-ор.га.ни.за.ци.он.ны.м 

ме.то.да.м, пр.им.ен.яе.мы.м в пр.оц.ес.се ре.гу.ли.ро.ва.ни.я об.ще.ст.ве.нн.ых 

от.но.ше.ни.й, от.но.ся.тс.я: со.гл.ас.ов.ан.ие; вз.аи.мо.де.йс.тв.ие; ко.ор.ди.на.ци.я; 



23 
 

ко.нт.ро.ль и пр.ов.ер.ка ис.по.лн.ен.ия; ин.сп.ек.ти.ро.ва.ни.е; ин.ст.ру.кт.ир.ов.ан.ие и 

др
11

. 

Со.гл.ас.ов.ан.ие – эт.о об.су.жд.ен.ие и вы.ра.бо.тк.а не.ск.ол.ьк.им.и 

су.бъ.ек.та.ми ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я (уч.ас.тн.ик.ам.и 

об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й) ед.ин.ог.о мн.ен.ия по то.му ил.и ин.ом.у во.пр.ос.у 

уп.ра.вл.ен.ия ил.и по.лу.че.ни.е от вы.ше.ст.оя.ще.го ор.га.на ил.и ин.ог.о 

за.ин.те.ре.со.ва.нн.ог.о в де.ле ор.га.на ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти (об.ще.ст.ве.нн.ог.о 

об.ъе.ди.не.ни.я) со.гл.ас.ия на со.ве.рш.ен.ие ка.ки.х-ли.бо уп.ра.вл.ен.че.ск.их 

де.йс.тв.ий. 

Со.гл.ас.ов.ан.ие во.зн.ик.ае.т по ин.иц.иа.ти.ве од.но.го ил.и не.ск.ол.ьк.их 

ра.вн.оп.ра.вн.ых уч.ас.тн.ик.ов об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й со.вм.ес.тн.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти и мо.же.т но.си.ть об.яз.ат.ел.ьн.ый ха.ра.кт.ер пр.и ре.ше.ни.и 

во.пр.ос.ов, за.тр.аг.ив.аю.щи.х ин.те.ре.сы (по.тр.еб.но.ст.и) др.уг.их ор.га.но.в 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти. 

Вз.аи.мо.со.де.йс.тв.ие – эт.о со.гл.ас.ов.ан.ие и ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е де.йс.тв.ий не 

по.дч.ин.ен.ны.х др.уг др.уг.у су.бъ.ек.то.в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я, со.вм.ес.тн.о ре.ша.ющ.их ка.ку.ю-ли.бо об.щу.ю за.да.чу пу.те.м 

со.вм.ес.тн.ог.о пл.ан.ир.ов.ан.ия и пр.ов.ед.ен.ия ме.ро.пр.ия.ти.й, об.ме.на 

ин.фо.рм.ац.ие.й, на.пр.им.ер по ох.ра.не об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а ор.га.на.ми 

вн.ут.ре.нн.их де.л на те.рр.ит.ор.ии ря.да су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и. 

Ко.ор.ди.на.ция – в от.ли.чи.е от вз.аи.мо.де.йс.тв.ия оз.на.ча.ет не пр.ос.то 

до.ст.иж.ен.ие ед.ин.ст.ва де.йс.тв.ий ра.вн.оп.ра.вн.ых, не по.дч.ин.ен.ны.х др.уг др.уг.у 

су.бъ.ек.то.в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я, а по.дч.ин.ен.ие их 

со.вм.ес.тн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти на ос.но.ве со.гл.ас.ов.ан.но.го пр.из.на.ни.я пр.ав.ов.ог.о 

по.ло.же.ни.я ка.ко.го-ли.бо ор.га.на в ка.че.ст.ве ко.ор.ди.на.ци.он.но.го, 

ус.та.но.вл.ен.ие оп.ре.де.ле.нн.ой ст.ру.кт.ур.ы вз.аи.мо.от.но.ше.ни.й (вз.аи.мо.св.яз.и) и 

ра.сп.ре.де.ле.ни.я фу.нк.ци.он.ал.ьн.ых об.яз.ан.но.ст.ей. 

                                                           
11

 Административное право: Учебник / Под ред. Ю.М. Козлова, Л.Л. Попова. М.: 

Юристъ, 2001. – С. 111.  
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Ко.нт.ро.ль и пр.ов.ер.ка ис.по.лн.ен.ия – яв.ля.ет.ся ср.ед.ст.во.м об.на.ру.же.ни.я 

не.до.ст.ат.ко.в, вы.яв.ле.ни.я пр.ич.ин, пр.еп.ят.ст.ву.ющ.их ре.ал.из.ац.ии ре.ше.ни.й, и 

ок.аз.ан.ия ко.нк.ре.тн.ой пр.ак.ти.че.ск.ой по.мо.щи в вы.по.лн.ен.ии по.ст.ав.ле.нн.ых 

за.да.ч. 

Ко.нт.ро.ль и пр.ов.ер.ка ис.по.лн.ен.ия по.зв.ол.яю.т со.по.ст.ав.ит.ь 

фа.кт.ич.ес.ко.е по.ло.же.ни.е де.ла с на.ме.че.нн.ым.и це.ля.ми
12

. 

  

На.иб.ол.ее ра.сп.ро.ст.ра.не.нн.ым.и фо.рм.ам.и ко.нт.ро.ля и пр.ов.ер.ки 

ис.по.лн.ен.ия яв.ля.ют.ся: ко.нт.ро.ль.ны.е пр.ов.ер.ки хо.да вы.по.лн.ен.ия 

ме.ро.пр.ия.ти.й по ре.зу.ль.та.та.м ин.сп.ек.ти.ро.ва.ни.я; сп.ец.иа.ль.ны.е (це.ле.вы.е) 

пр.ов.ер.ки по от.де.ль.ны.м на.пр.ав.ле.ни.ям (во.пр.ос.ам) де.ят.ел.ьн.ос.ти; те.ку.щи.й 

оп.ер.ат.ив.ны.й ко.нт.ро.ль фа.кт.ич.ес.ко.го ис.по.лн.ен.ия ор.га.на.ми, 

до.лж.но.ст.ны.ми ли.ца.ми ре.ше.ни.й вы.ше.ст.оя.щи.х ор.га.но.в (до.лж.но.ст.ны.х 

ли.ц), а та.кж.е пл.ан.ов и ук.аз.ан.ий ру.ко.во.ди.те.ля ор.га.на; от.че.ты 

ис.по.лн.ит.ел.ей на сл.уж.еб.ны.х со.ве.ща.ни.ях, за.се.да.ни.ях ко.лл.ег.ий; из.уч.ен.ие 

св.од.ок и др.уг.их ма.те.ри.ал.ов о де.ят.ел.ьн.ос.ти по.дч.ин.ен.ны.х ор.га.но.в и др. 

Ин.сп.ек.ти.ро.ва.ние ка.к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-ор.га.ни.за.ци.он.ны.й ме.то.д 

яв.ля.ет.ся ра.зн.ов.ид.но.ст.ью ко.нт.ро.ля, но мо.же.т им.ет.ь и са.мо.ст.оя.те.ль.но.е 

зн.ач.ен.ие, со.ед.ин.яя в се.бе фу.нк.ци.и ко.нт.ро.ля и ра.сп.ор.яд.ит.ел.ьс.тв.а. 

Ин.ст.ру.кт.ир.ов.ан.ие за.кл.юч.ае.тс.я в оз.на.ко.мл.ен.ии ис.по.лн.ит.ел.ей с 

ус.ло.ви.ям.и ра.бо.ты ил.и об.ст.оя.те.ль.ст.ва.ми по.ру.че.нн.ог.о де.ла, об.ъя.сн.ен.ии 

сл.ож.ив.ше.го.ся по.ло.же.ни.я де.л, сп.ец.иф.ик.и об.ст.ан.ов.ки, та.кт.ич.ес.ко.й 

си.ту.ац.ии, во.зм.ож.ны.х тр.уд.но.ст.ей, в пр.ед.ос.те.ре.же.ни.и от во.зм.ож.ны.х 

ош.иб.ок в пр.оц.ес.се вы.по.лн.ен.ия те.х ил.и ин.ых за.да.ни.й, ра.бо.т и т.п. 

По юр.ид.ич.ес.ки.м св.ой.ст.ва.м ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я яв.ля.ют.ся но.рм.ат.ив.ны.ми и ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ым.и. 

                                                           
12

  Организация управления в уголовно-исполнительной системе: Учеб.: В 3 т. / 

Под общ. Ред. Ю.Я. Чайки – Рязань: Академия права и управления Минюста России, 2002. 

– Т. 1: Общая часть. – С. 232. 



25 
 

Но.рм.ат.ив.ны.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я ра.сс.чи.та.ны 

на не.оп.ре.де.ле.нн.ое чи.сл.о об.ъе.кт.ов уп.ра.вл.ен.ия (ор.га.но.в, до.лж.но.ст.ны.х 

ли.ц), ко.то.ры.е об.яз.ан.ы де.йс.тв.ов.ат.ь в ст.ро.го.м со.от.ве.тс.тв.ии с пр.ав.ил.ом 

.но.рм.ы; эт.и ме.то.ды за.кр.еп.ля.ют ор.га.ни.за.ци.он.ны.е св.яз.и в си.ст.ем.е 

уп.ра.вл.ен.ия, оп.ре.де.ля.ют ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ой ст.ат.ус ра.зл.ич.ны.х 

ор.га.но.в, до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, их за.да.чи, фу.нк.ци.и, об.яз.ан.но.ст.и и пр.ав.а, 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь, со.де.рж.ат ре.гл.ам.ен.та.ци.ю ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о по.ря.дк.а ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я уп.ра.вл.ен.че.ск.их де.йс.тв.ий, 

но.рм.ир.ов.ан.ие ор.га.ни.за.ци.он.но-шт.ат.но.й чи.сл.ен.но.ст.и ор.га.на 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти. 

С по.мо.щь.ю но.рм.ат.ив.ны.х ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых ме.то.до.в, вы.ра.же.нн.ых 

в фо.рм.е пр.ав.ил, на.ст.ав.ле.ни.й, ин.ст.ру.кц.ий, по.ло.же.ни.й, ре.гу.ли.ру.ет.ся 

пр.ак.ти.че.ск.и вс.я де.ят.ел.ьн.ос.ть ор.га.но.в, уч.ре.жд.ен.ий и пр.ед.пр.ия.ти.й 

си.ст.ем.ы МВ.Д Ро.сс.ии и ин.ых «с.ил.ов.ых.» ми.ни.ст.ер.ст.в и ве.до.мс.тв. 

Ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ые ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые пр.ед.пи.са.ни.я вы.ра.жа.ют.ся в 

ви.де пр.ям.ых ра.сп.ор.яж.ен.ий (пр.ик.аз.ов, ук.аз.ан.ий, ре.зо.лю.ци.й), ад.ре.су.ем.ых 

ко.нк.ре.тн.ым ис.по.лн.ит.ел.ям. 

Ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ые пр.ед.пи.са.ни.я – эт.о ос.но.вн.ые сп.ос.об.ы ра.зр.еш.ен.ия 

ко.нк.ре.тн.ых си.ту.ац.ий ка.к пр.ед.ус.мо.тр.ен.ны.х в но.рм.ат.ив.ны.х пр.ав.ов.ых 

ак.та.х, та.к и те.х, ко.то.ры.е не ук.ла.ды.ва.ют.ся в ус.та.но.вл.ен.ны.е гр.ан.иц.ы 

до.зв.ол.ен.но.го. 

К гр.уп.пе ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ых ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых ме.то.до.в от.но.ся.тс.я 

та.кж.е сп.ос.об.ы ди.сц.ип.ли.на.рн.ог.о во.зд.ей.ст.ви.я на уп.ра.вл.яе.мы.х (на.пр.им.ер, 

вы.ра.же.нн.ых в фо.рм.е пр.ик.аз.ов о по.ощ.ре.ни.и, на.ка.за.ни.и). 

По сп.ос.об.у во.зд.ей.ст.ви.я на по.ве.де.ни.е об.ъе.кт.ов уп.ра.вл.ен.ия 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды по.др.аз.де.ля.ют.ся на: об.яз.ыв.аю.щи.е; 

уп.ол.но.мо.чи.ва.ющ.ие; по.ощ.ря.ющ.ие; за.пр.ещ.аю.щи.е со.ве.рш.ен.ие те.х ил.и 

ин.ых де.йс.тв.ий. 

• Об.яз.ыв.аю.щие ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

пр.ед.пи.сы.ва.ют об.ъе.кт.у уп.ра.вл.ен.ия со.ве.рш.ат.ь те ил.и ин.ые де.йс.тв.ия и 
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ре.ал.из.ую.тс.я по.ср.ед.ст.во.м вы.по.лн.ен.ия ук.аз.ан.ны.х в пр.ед.пи.са.ни.и 

де.йс.тв.ий. 

Уп.ол.но.мо.чи.ва.ющ.ие ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

пр.ед.ос.та.вл.яю.т во.зм.ож.но.ст.ь ко.нк.ре.тн.ом.у кр.уг.у об.ъе.кт.у уп.ра.вл.ен.ия 

со.ве.рш.ит.ь (со.ве.рш.ат.ь) те ил.и ин.ые де.йс.тв.ия и им.ен.но по.эт.ом.у он.и 

им.ею.т че.тк.ую ад.ре.сн.ос.ть. 

По.ощ.ри.те.ль.ные ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

во.зд.ей.ст.ву.ют на об.ъе.кт уп.ра.вл.ен.ия по.ср.ед.ст.во.м ме.р мо.ра.ль.но.го и 

ма.те.ри.ал.ьн.ог.о по.ощ.ре.ни.я (на.гр.ад.ы, пр.ем.ии, ль.го.ты), ст.им.ул.ир.ов.ан.ия 

пр.оц.ес.са вы.по.лн.ен.ия сл.уж.еб.но.го и об.ще.ст.ве.нн.ог.о до.лг.а, 

фу.нк.ци.он.ал.ьн.ых об.яз.ан.но.ст.ей. 

По.ощ.ри.те.ль.ны.е ме.то.ды об.ла.да.ют и ст.им.ул.ир.ую.щи.м св.ой.ст.во.м, 

по.ск.ол.ьк.у ус.та.на.вл.ив.аю.т та.ко.е со.ст.оя.ни.е во.ли су.бъ.ек.та, пр.и ко.то.ро.м 

по.сл.ед.ни.е ст.ав.ят.ся в ус.ло.ви.я вы.бо.ра пр.ед.пи.сы.ва.ем.ог.о по.ве.де.ни.я с 

ра.сч.ет.ом по.лу.чи.ть оп.ре.де.ле.нн.ые ль.го.ты, бл.аг.а в сл.уч.ае до.ст.иж.ен.ия 

пр.ед.по.ла.га.ем.ог.о ре.зу.ль.та.та. 

Ос.об.ен.но.ст.ь эт.ог.о ме.то.да за.кл.юч.ае.тс.я в то.м, чт.о в но.рм.ах пр.ав.а 

со.де.рж.ат.ся ук.аз.ан.ия на оп.ре.де.ле.нн.ый ва.ри.ан.т по.ве.де.ни.я, сл.ед.ов.ан.ие 

ко.то.ро.му яв.ля.ет.ся со.зн.ат.ел.ьн.о од.об.ря.ем.ым, но не об.яз.ат.ел.ьн.ым дл.я 

от.де.ль.но.го су.бъ.ек.та
13

. 

За.пр.ет.ит.ел.ьн.ые ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

со.де.рж.ат за.пр.ет со.ве.рш.ат.ь то ил.и ин.ое де.йс.тв.ие, ко.то.ро.е об.ъе.кт.ив.но 

пр.еп.ят.ст.ву.ют до.ст.иж.ен.ию це.ле.й и за.да.ч уп.ра.вл.ен.ия, на.но.ся.т вр.ед 

пр.оц.ес.су уп.ра.вл.ен.ия, пр.от.ив.ор.еч.ат об.ще.ст.ве.нн.ым ин.те.ре.са.м. 

За.пр.ет.ит.ел.ьн.ые ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые ме.то.ды ре.ал.из.ую.тс.я 

пу.те.м во.зд.ер.жа.ни.я от со.ве.рш.ен.ия за.пр.ещ.ен.ны.х де.йс.тв.ий, а 

не.вы.по.лн.ен.ие тр.еб.ов.ан.ий за.пр.ет.ов и пр.ед.пи.сы.ва.ем.ых де.йс.тв.ий ил.и 

не.на.дл.еж.ащ.ее вы.по.лн.ен.ие сл.уж.еб.ны.х об.яз.ан.но.ст.ей ве.де.т к пр.ив.ле.че.ни.ю 

                                                           
13

 Аксенов A.A. Управление в уголовно-исполнительной системе: Учеб. пособие. 

Рязань: Академия права и управления Минюста России, 2003. – С. 95.  
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ви.но.вн.ог.о к ма.те.ри.ал.ьн.ой ил.и ди.сц.ип.ли.на.рн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и, ка.жд.ая 

из ко.то.ры.х яв.ля.ет.ся ра.зн.ов.ид.но.ст.ью ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых ме.то.до.в 

уп.ра.вл.ен.ия. 

По фо.рм.е пр.ед.пи.са.ни.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды мо.гу.т бы.ть 

по.др.аз.де.ле.ны на: ка.те.го.ри.че.ск.ие; (им.пе.ра.ти.вн.ые); по.ру.чи.те.ль.ны.е; 

ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ые и ди.ап.оз.ит.ив.ны.е. 

Ка.те.го.ри.че.ск.ие ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

ха.ра.кт.ер.из.ую.тс.я од.но.зн.ач.но.ст.ью пр.ед.пи.са.ни.й, в ни.х не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о 

оп.ре.де.ля.ет.ся по.ве.де.ни.е об.ъе.кт.а ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я, не пр.ед.ос.та.вл.яе.тс.я вы.бо.ра, а са.м уп.ра.вл.яе.мы.й 

(ис.по.лн.ит.ел.ь) об.яз.ан то.чн.о вы.по.лн.ит.ь то, чт.о ем.у пр.ед.пи.са.но су.бъ.ек.то.м 

уп.ра.вл.ен.ия. 

Вм.ес.те с те.м ка.те.го.ри.че.ск.ий ме.то.д вы.ра.жа.ет.ся не то.ль.ко в 

од.но.зн.ач.но.м пр.ед.пи.са.ни.и, ис.кл.юч.аю.ще.м во.зм.ож.но.ст.ь вы.бо.ра 

ис.по.лн.ит.ел.ем ва.ри.ан.та по.ве.де.ни.я, а мо.же.т ст.ро.го оп.ре.де.ли.ть гр.ан.иц.ы 

де.йс.тв.ия по.дч.ин.ен.но.го ор.га.на, пр.ед.ос.та.ви.в ем.у пр.ав.о из.бр.ат.ь сп.ос.об, 

фо.рм.у ис.по.лн.ен.ия пр.ед.пи.са.ни.я, не ис.ка.жа.я ег.о см.ыс.ла и це.ле.й. 

По.ру.чи.те.ль.ные ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

об.яз.ыв.аю.т уп.ра.вл.яе.мо.го к ра.зр.еш.ен.ию то.го ил.и ин.ог.о во.пр.ос.а ил.и к 

со.ве.рш.ен.ию ко.нк.ре.тн.ых де.йс.тв.ий, ко.то.ры.е не вх.од.ят в ег.о ко.мп.ет.ен.ци.ю. 

По.ру.чи.те.ль.ны.й ме.то.д в от.ли.чи.е от ка.те.го.ри.че.ск.ог.о, пр.ед.пи.сы.ва.я 

де.йс.тв.ия, не оп.ре.де.ля.ет по.ря.до.к их со.ве.рш.ен.ия, а пр.ед.ос.та.вл.яе.т ре.ше.ни.е 

эт.ог.о во.пр.ос.а на ус.мо.тр.ен.ие ис.по.лн.ит.ел.я. 

Ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ые ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые ме.то.ды 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я со.де.рж.ат оп.ре.де.ле.нн.ые со.ве.ты, ре.ко.ме.нд.ац.ии по по.во.ду 

це.ле.со.об.ра.зн.ос.ти со.ве.рш.ен.ия уп.ра.вл.яе.мы.ми те.х ил.и ин.ых де.йс.тв.ий и 

пр.ед.ос.та.вл.яю.т об.ъе.кт.у уп.ра.вл.ен.ия во.зм.ож.но.ст.ь са.мо.ст.оя.те.ль.но 

оп.ре.де.ли.ть пу.ти и сп.ос.об.ы вы.по.лн.ен.ия с уч.ет.ом ос.об.ен.но.ст.ей ег.о 

фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия и фа.кт.ич.ес.ки.х об.ст.оя.те.ль.ст.в, сл.ож.ив.ше.йс.я си.ту.ац.ии. 
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Су.щн.ос.ть ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ог.о ме.то.да со.ст.ои.т в то.м, чт.о в 

но.рм.ат.ив.ны.х пр.ед.пи.са.ни.ях со.де.рж.ит.ся не пр.ям.ая об.яз.ыв.аю.ща.я 

ре.гл.ам.ен.та.ци.я от.но.си.те.ль.но до.лж.но.го по.ве.де.ни.я, а ус.та.но.вл.ен.ие 

оп.ре.де.ле.нн.ых ус.ло.ви.й, об.ес.пе.чи.ва.ющ.их ре.ал.из.ац.ию из.бр.ан.но.го 

по.ве.де.ни.я. 

Ос.об.ен.но.ст.ь ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ог.о ме.то.да со.ст.ои.т в то.м, чт.о, 

пр.ед.пи.сы.ва.я су.бъ.ек.та.м оп.ре.де.ле.нн.ое по.ве.де.ни.е, од.но.вр.ем.ен.но им 

пр.ед.ос.та.вл.яе.тс.я пр.ав.о са.мо.ст.оя.те.ль.но ре.ша.ть во.пр.ос об об.ъё.ме, фо.рм.е и 

пу.тя.х ре.ал.из.ац.ии эт.ог.о по.ве.де.ни.я, т.е. в од.ни.х сл.уч.ая.х ре.ко.ме.нд.ац.ия 

пр.ед.ос.та.вл.яе.т пр.ав.о су.бъ.ек.та.м вы.би.ра.ть то ил.и ин.ое ре.ше.ни.е, в др.уг.их – 

об.яз.ыв.ае.т пр.ин.ят.ь од.но из ни.х, по.зв.ол.яя пр.и эт.ом ко.нк.ре.ти.зи.ро.ва.ть 

по.ло.же.ни.е но.рм.ы, ис.хо.дя из ре.ал.ьн.ых во.зм.ож.но.ст.ей да.нн.ог.о су.бъ.ек.та. 

Ди.сп.оз.ит.ив.ны.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

со.де.рж.ат пр.ед.пи.са.ни.я, ко.то.ры.е пр.ед.ст.ав.ля.ют уп.ра.вл.яе.мы.м са.ми.м 

оп.реде.ля.ть св.ои пр.ав.а и об.яз.ан.но.ст.и, до.го.ва.ри.ва.ть.ся о со.вм.ес.тн.ых 

де.йс.тв.ия.х по вы.по.лн.ен.ию эт.ог.о пр.ед.пи.са.ни.я на ос.но.ве вз.аи.мн.ой 

до.го.во.ре.нн.ос.ти о ра.сп.ре.де.ле.ни.и ме.жд.у со.бо.й фу.нк.ци.й по ре.ал.из.ац.ии 

пр.ед.пи.са.ни.я вы.ше.ст.оя.ще.го ор.га.на. 

Ка.к ви.дн.о, ме.то.ды пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я ве.сь.ма ра.зн.оо.бр.аз.ны, 

на.хо.дя.тс.я в оп.ре.де.ле.нн.ой си.ст.ем.е и по.эт.ом.у по.дд.аю.тс.я ра.зл.ич.но.й 

кл.ас.си.фи.ка.ци.и в за.ви.си.мо.ст.и от из.бр.ан.но.го кл.ас.си.фи.ка.ци.он.но.го 

ос.но.ва.ни.я. 

Ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ые и по.ощ.ри.те.ль.ны.е ме.то.ды, им.ея об.ще.е 

на.зн.ач.ен.ие ст.им.ул.ир.ов.ат.ь ул.уч.ше.ни.е об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й, 

од.но.вр.ем.ен.но от.ли.ча.ют.ся не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ым ха.ра.кт.ер.ом оп.ре.де.ле.ни.я 

со.ст.оя.ни.я во.ли су.бъ.ек.то.в. 

Ес.ли ре.ко.ме.нд.ац.ия, фо.рм.ул.ир.уя со.ве.т от.но.си.те.ль.но же.ла.ем.ог.о 

пр.ав.ил.а, ук.аз.ыв.ае.т ли.шь на то, чт.о же.ла.ем.ый ва.ри.ан.т по.ве.де.ни.я св.яз.ан с 

оп.ре.де.ле.нн.ым.и пр.еи.му.ще.ст.ва.ми по ср.ав.не.ни.ю с тр.ад.иц.ио.нн.ым, то 

по.ощ.ре.ни.е, на.ря.ду с эт.им, со.пр.ов.ож.да.ет ег.о ус.та.но.вл.ен.ие.м ко.нк.ре.тн.ог.о 
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бл.аг.а в ка.че.ст.ве во.зн.аг.ра.жд.ен.ия за из.бр.ан.но.е по.ве.де.ни.е и (ил.и) 

до.ст.иг.ну.ты.й ре.зу.ль.та.т, чт.о ха.ра.кт.ер.из.уе.т по.ощ.ри.те.ль.ны.й ме.то.д 

бо.ль.ше.й оп.ре.де.ле.нн.ос.ть.ю со.ст.оя.ни.я во.ли су.бъ.ек.то.в по ср.ав.не.ни.ю с 

ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ым. 

По мн.ен.ию не.ко.то.ры.х ав.то.ро.в, мо.жн.о по.ст.ав.ит.ь во.пр.ос о 

пр.из.на.ни.и юр.ид.ич.ес.ко.го зн.ач.ен.ия по.ощ.ре.ни.я, ин.ым.и сл.ов.ам.и: им.ее.т ли 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ое св.ой.ст.во ре.ко.ме.нд.ац.ии, ко.то.ры.е, по 

су.ще.ст.ву, об.ра.зу.ют ли.шь со.ве.т (пр.ед.ло.же.ни.е, по.же.ла.ни.е и т.п.) ор.га.но.в 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ад.ре.со.ва.нн.ое оп.ре.де.ле.нн.ым су.бъ.ек.та.м (С. С. 

Ал.ек.се.ев), по.ск.ол.ьк.у он.и мо.гу.т им.ет.ь пр.ав.ов.ое зн.ач.ен.ие ли.шь в ка.че.ст.ве 

оп.ре.де.ле.нн.ог.о эт.ап.а в пр.ав.от.во.рч.ес.тв.е. 

В пр.оц.ес.се пр.ов.ед.ен.ия со.ци.ал.ьн.ых ре.фо.рм за.ко.но.ме.рн.о во.зн.ик.ае.т 

по.тр.еб.но.ст.ь в ло.ка.ли.за.ци.и (ус.тр.ан.ен.ии) ст.ар.ых, чу.жд.ых об.ще.ст.ве.нн.ых 

от.но.ше.ни.й пу.те.м ус.та.но.вл.ен.ия в но.рм.ах пр.ав.а за.пр.ет.ов сл.ед.ов.ан.ия те.м 

ил.и ин.ым ва.ри.ан.та.м по.ве.де.ни.я с ук.аз.ан.ие.м пр.ав.ов.ых по.сл.ед.ст.ви.й 

(са.нк.ци.й), ко.то.ры.е мо.гу.т на.ст.уп.ит.ь в сл.уч.ае на.ру.ше.ни.я за.пр.ет.ов. 

Да.нн.ая на.пр.ав.ле.нн.ос.ть пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я по.лу.чи.ла 

за.кр.еп.ле.ни.е в ос.об.ых ме.то.да.х (сп.ос.об.ах) пр.ин.уд.ит.ел.ьн.ог.о во.зд.ей.ст.ви.я, 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ое на.зн.ач.ен.ие ко.то.ры.х св.од.ит.ся к пр.ед.от.вр.ащ.ен.ию 

пр.от.ив.оп.ра.вн.ых по.ст.уп.ко.в ил.и пр.ин.уж.де.ни.ю су.бъ.ек.то.в сл.ед.ов.ат.ь 

ус.та.но.вл.ен.но.му по.ря.дк.у в сл.уч.ае, ко.гд.а во.ле.во.е по.ве.де.ни.е от.де.ль.ны.х 

су.бъ.ек.то.в не со.вп.ад.ае.т с об.ще.пр.ин.ят.ым.и пр.ав.ил.ам.и, ил.и пр.ич.ин.ит.ь 

оп.ре.де.ле.нн.ые ли.ше.ни.я су.бъ.ек.ту, со.ве.рш.ив.ше.му пр.ав.он.ар.уш.ен.ие. 

Ос.об.ен.но.ст.ь эт.их сп.ос.об.ов со.ст.ои.т в то.м, чт.о он.и, пр.еж.де вс.ег.о, 

со.де.рж.ат на.зн.ач.ен.ия на.ка.за.ни.я в ре.зу.ль.та.те не.пр.ав.ом.ер.но.го по.ве.де.ни.я и 

те.м са.мы.м вы.зы.ва.ют та.ко.е со.ст.оя.ни.е во.ли су.бъ.ек.то.в, пр.и ко.то.ро.м 

по.сл.ед.ни.е, ка.к пр.ав.ил.о, ре.ал.из.уя пр.и эт.ом пр.ев.ен.ти.вн.ую фу.нк.ци.ю 

но.рм.ы пр.ав.а. 

Ин.ым.и сл.ов.ам.и, сп.ос.об.ы пр.ин.уд.ит.ел.ьн.ог.о во.зд.ей.ст.ви.я и 

пр.ев.ен.ти.вн.ог.о, и ре.ал.ьн.ог.о ха.ра.кт.ер.а ра.сс.чи.та.ны на то, чт.об.ы на.пр.ав.ит.ь 
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во.лю су.бъ.ек.то.в в же.ла.те.ль.но.м дл.я об.ще.ст.ва, го.су.да.рс.тв.а и гр.аж.да.н 

на.пр.ав.ле.ни.и. 

Пр.ив.ед.ен.на.я вы.ше кл.ас.си.фи.ка.ци.я сп.ос.об.ов пр.ав.ов.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я та.к на.зы.ва.ем.ог.о ма.те.ри.ал.ьн.ог.о ха.ра.кт.ер.а не пр.ет.ен.ду.ет 

на ис.че.рп.ыв.аю.щу.ю по.лн.от.у, по.ск.ол.ьк.у пр.и да.ль.не.йш.ем ис.сл.ед.ов.ан.ии 

но.рм пр.ав.а мо.жн.о на.йт.и др.уг.ие кл.ас.си.фи.ка.ци.он.ны.е ос.но.ва.ни.я 

гр.уп.пи.ро.вк.и ме.то.до.в пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я. 

Вы.во.д по пе.рв.ой гл.ав.е. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, ра.сс.мо.тр.ев гл.ав.у ме.то.ды ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я: по.ня.ти.е, кл.ас.си.фи.ка.ци.я, ви.ды мо.же.м сд.ел.ат.ь 

вы.во.д, чт.о го.су.да.рс.тв.ен.но.е уп.ра.вл.ен.ие вс.ег.да и те.сн.о св.яз.ан.о с 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ть.ю и ну.жд.ае.тс.я в ст.ро.го.м и вс.ео.бъ.ем.лю.ще.м 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ом ре.гу.ли.ро.ва.ни.и. Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые 

ас.пе.кт.ы го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия пр.ед.ст.ав.ля.ют со.бо.й сл.ож.ны.й 

ме.ха.ни.зм, тр.еб.ую.щи.й гл.уб.ок.ог.о и сп.ец.иа.ль.но.го ис.сл.ед.ов.ан.ия. 

Ме.то.ды ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти за.ни.ма.ют 

це.нт.ра.ль.но.е ме.ст.о в ме.ха.ни.зм.е со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия, ко.то.ры.й мо.жн.о 

пр.ед.ст.ав.ит.ь в ви.де со.во.ку.пн.ос.ти сп.ос.об.ов об.ес.пе.че.ни.я эф.фе.кт.ив.но.й 

ор.га.ни.за.ци.и и фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия си.ст.ем.ы уп.ра.вл.ен.ия, св.яз.ан.ны.х с 

вы.дв.иж.ен.ие.м об.ъе.кт.ив.ны.х це.ле.й, по.ст.ан.ов.ко.й за.да.ч, вы.ра.бо.тк.ой 

фу.нк.ци.й, со.зд.ан.ие.м и ра.зв.ит.ие.м уп.ра.вл.яю.ще.й си.ст.ем.ы, пр.из.ва.нн.ой в 

хо.де уп.ра.вл.ен.че.ск.ог.о пр.оц.ес.са до.би.ва.ть.ся до.ст.иж.ен.ия по.ст.ав.ле.нн.ых 

це.ле.й. 

К кл.ас.си.фи.ка.ци.и ме.то.до.в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я от.но.си.тс.я ха.ра.кт.ер во.зд.ей.ст.ви.я на во.лю су.бъ.ек.то.в пр.ав.а 

ме.то.ды ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я по.др.аз.де.ля.ют.ся на 

ме.то.ды уб.еж.де.ни.я и пр.ин.уж.де.ни.я; сп.ос.об во.зд.ей.ст.ви.я – на об.яз.ыв.аю.щи.е, 

уп.ол.но.мо.чи.ва.ющ.ие, по.ощ.ря.ющ.ие, за.пр.ещ.аю.щи.е ме.то.ды; фо.рм.а 

пр.ед.пи.са.ни.я – на ка.те.го.ри.че.ск.ие, (им.пе.ра.ти.вн.ые), по.ру.чи.те.ль.ны.е, 

ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ые и ди.ап.оз.ит.ив.ны.е ме.то.ды. 
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ГЛАВА 2.  МЕ.ТО.ДЫ АД.МИ.НИ.СТ.РА.ТИ.ВН.О-ПР.АВ.ОВ.ОГ.О 

РЕ.ГУ.ЛИ.РО.ВА.НИ.Я В ДЕ.ЯТ.ЕЛ.ЬН.ОС.ТИ ОР.ГА.НО.В ВН.УТ.РЕ.НН.ИХ 

ДЕЛ. 

 

2.1. Об.ща.я ха.ра.кт.ер.ис.ти.ка ме.то.до.в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их дел. 

 

В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я уч.ен.ым.и ис.по.ль.зу.ют.ся ра.зн.оо.бр.аз.ны.е те.рм.ин.ы, 

об.оз.на.ча.ющ.ие ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия. На.пр.им.ер, «м.ет.од.ы вы.ра.бо.тк.и и 

пр.ин.ят.ия уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й»
14

, «п.оз.на.ва.те.ль.но-пр.ог.ра.мм.ир.ую.щи.е 

ме.то.ды.» и др. Эт.о об.ус.ло.вл.ен.о, в пе.рв.ую оч.ер.ед.ь, те.м, чт.о ис.сл.ед.ов.ан.ие 

ук.аз.ан.ны.х уп.ра.вл.ен.че.ск.их ме.то.до.в от.но.си.тс.я к до.ст.ат.оч.но но.во.й 

об.ла.ст.и на.ук.и. Из.уч.ен.ие пр.ед.ст.ав.ле.нн.ых вы.ше мн.ен.ий по.ка.зы.ва.ет, чт.о 

он.и оп.ре.де.ля.ют од.ну и ту же гр.уп.пу ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия. В да.нн.ой ра.бо.те 

мы об.оз.на.чи.м их ка.к по.зн.ав.ат.ел.ьн.ые ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия. 

Ан.ал.из.ир.уя пр.об.ле.му по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в, сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, 

чт.о дл.я на.ук.и и пр.ак.ти.ки в со.вр.ем.ен.ны.й пе.ри.од ха.ра.кт.ер.на зн.ач.ит.ел.ьн.ая 

ма.те.ма.ти.за.ци.я, ко.то.ра.я те.сн.о св.яз.ан.а с жи.зн.ью об.ще.ст.ва. Фо.рм.ал.из.ац.ия 

зн.ан.ий – су.ще.ст.ве.нн.ый фа.кт.ор в де.ле из.уч.ен.ия мн.ог.ог.ра.нн.ых 

об.ще.ст.ве.нн.ых яв.ле.ни.й (на.пр.им.ер, уп.ра.вл.ен.ия бо.рь.бо.й с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю). 

Ко.мп.ле.кс.но.е ис.по.ль.зо.ва.ни.е ко.ли.че.ст.ве.нн.ых и ин.ых ме.то.до.в из.уч.ен.ия 

сл.ож.ны.х яв.ле.ни.й жи.зн.и об.ще.ст.ва бу.де.т сп.ос.об.ст.во.ва.ть ра.сш.ир.ен.ию 

по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых сп.ос.об.но.ст.ей че.ло.ве.ка
15

. 

В на.уч.но.й ли.те.ра.ту.ре от.ме.ча.ет.ся, чт.о в со.вр.ем.ен.ны.й пе.ри.од 

уп.ра.вл.ен.ие пр.ев.ра.ща.ет.ся из «э.мп.ир.ич.ес.ко.й де.ят.ел.ьн.ос.ти
16

, ос.но.ва.нн.ой 

                                                           
14

 Ипакян А. П. Методы управления в органах внутренних дел: Дис... канд. юрид. 

наук. – М., 1973. – С. 30.  
15

 Веселый В.З. Формирование теории управления в сфере правоохранительной 

деятельности. –  М.: Академия МВД СССР, 1988. – С. 31. 
16

 Андохин И.П. Теория массового обслуживания в промышленности. – М.: 

Экономика, 1970. – С. 41. 
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на оп.ыт.е и ин.ту.иц.ии от.де.ль.ны.х ру.ко.во.ди.те.ле.й, в на.уч.ну.ю си.ст.ем.у, гд.е 

ак.ти.вн.о ис.по.ль.зу.ют.ся ма.те.ма.ти.че.ск.ие ме.то.ды ис.сл.ед.ов.ан.ия»
9
. 

В ка.че.ст.ве кр.ит.ер.ия оп.ти.ма.ль.но.ст.и пр.и эт.ом мо.же.т вы.ст.уп.ат.ь 

ми.ни.ми.за.ци.я за.тр.ат ре.су.рс.ов, ст.еп.ен.и ри.ск.а. Од.на.ко, ка.к пр.ав.ил.о, 

пр.ин.им.ае.мы.е ре.ше.ни.я до.лж.ны бы.ть ос.но.ва.ны на мн.ог.их кр.ит.ер.ия.х, и 

сл.ед.уе.т от.ве.ти.ть на во.пр.ос.ы о то.м, бу.де.т ли ус.тр.ан.ен.а са.ма пр.об.ле.ма, о 

не.об.хо.ди.мы.х вр.ем.ен.ны.х и ма.те.ри.ал.ьн.о-те.хн.ич.ес.ки.е за.тр.ат.ах пр.и 

вы.по.лн.ен.ии ра.зл.ич.ны.х ва.ри.ан.то.в ре.ше.ни.я, о сп.ос.об.ах пр.ео.до.ле.ни.я 

тр.уд.но.ст.ей, о вл.ия.ни.и ка.жд.ог.о ко.нк.ре.тн.ог.о ва.ри.ан.та на де.ят.ел.ьн.ос.ть 

си.ст.ем.ы в це.ло.м. 

Бо.ль.шо.й ин.те.ре.с дл.я со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д пр.ед.ст.ав.ля.ет ан.ал.из за.да.ч 

уп.ра.вл.ен.ия с ис.по.ль.зо.ва.ни.ем ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в. Пр.и эт.ом, 

бе.зу.сл.ов.но, пр.ак.ти.че.ск.ое пр.им.ен.ен.ие ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в в 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л яв.ля.ет.ся 

пр.ер.ог.ат.ив.ой сп.ец.иа.ли.ст.ов – ма.те.ма.ти.ко.в, пр.ог.ра.мм.ис.то.в и т.п. 

В си.лу то.го, чт.о уп.ра.вл.ен.че.ск.ая де.ят.ел.ьн.ос.ть ин.те.гр.ир.уе.т мн.ог.ие 

сп.ец.иа.ль.ны.е на.пр.ав.ле.ни.я, ви.ды де.ят.ел.ьн.ос.ти и по.эт.ом.у пр.ед.ст.ав.ля.ет 

ко.мп.ле.кс фу.нк.ци.й, со.от.ве.тс.тв.ен.но и их ре.ал.из.ац.ия до.лж.на 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть.ся на вы.со.ко.м пр.оф.ес.си.он.ал.ьн.ом ур.ов.не. Ру.ко.во.ди.те.ль 

до.лж.ен ум.ет.ь на на.уч.но.м ур.ов.не пр.ог.ра.мм.ир.ов.ат.ь и пр.ое.кт.ир.ов.ат.ь 

пр.оц.ес.сы в об.ще.ст.ве, а та.кж.е уп.ра.вл.ят.ь им.и. В св.яз.и с эт.им пр.и 

ис.по.ль.зо.ва.ни.и ме.то.до.в си.ст.ем.но.го по.дх.од.а в сф.ер.е ох.ра.ны 

об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а, об.ес.пе.че.ни.я об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти и 

бо.рь.бы с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю дл.я ру.ко.во.ди.те.ля ор.га.на вн.ут.ре.нн.их де.л 

жи.зн.ен.но не.об.хо.ди.м си.ст.ем.ны.й ст.ил.ь мы.шл.ен.ия. 

Сл.ед.уе.т та.кж.е за.ме.ти.ть, чт.о эф.фе.кт.ив.но.е ис.по.ль.зо.ва.ни.е 

по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в в де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д не.об.хо.ди.мо пр.ед.по.ла.га.ет 

пр.ов.ед.ен.ие со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х ме.ро.пр.ия.ти.й. Та.к, в на.уч.но-

ис.сл.ед.ов.ат.ел.ьс.ки.х и об.ра.зо.ва.те.ль.ны.х уч.ре.жд.ен.ия.х МВ.Д Ро.сс.ии 

не.об.хо.ди.мо не.пр.ер.ыв.но со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ть ме.то.ди.ки пр.им.ен.ен.ия 
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ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в, ме.то.до.в си.ст.ем.но.го ан.ал.из.а, мо.де.ли.ро.ва.ни.я в 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д. Кр.ом.е то.го, на.су.щн.о не.об.хо.ди.мы.м яв.ля.ет.ся 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ча.ст.ны.х ме.то.ди.к, на.пр.ав.ле.нн.ых на ре.ше.ни.е 

ко.нк.ре.тн.ых за.да.ч. По.эт.ом.у в сф.ер.е вн.ут.ре.нн.их де.л не.об.хо.ди.мо со.зд.ан.ие 

ме.то.ди.к, ин.те.гр.ир.ую.щи.х пр.ие.мы и сп.ос.об.ы ис.сл.ед.ов.ан.ия, ко.то.ры.е 

пр.ис.ущ.и об.ще.на.уч.ны.м и ча.ст.но-на.уч.ны.м ме.то.да.м. 

С на.ше.й то.чк.и зр.ен.ия, ид.еа.ль.на.я мо.де.ль по.дг.от.ов.ки сп.ец.иа.ли.ст.ов 

дл.я МВ.Д Ро.сс.ии пр.ед.по.ла.га.ет со.от.ве.тс.тв.ие уч.еб.но.й сп.ец.иа.ли.за.ци.и 

ос.но.вн.ым на.пр.ав.ле.ни.ям де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д. Та.ка.я сп.ец.иа.ли.за.ци.я 

об.яз.ат.ел.ьн.о до.лж.на уч.ит.ыв.ат.ьс.я пр.и ра.сп.ре.де.ле.ни.и ку.рс.ан.то.в пр.и 

вы.пу.ск.е из ве.до.мс.тв.ен.но.го об.ра.зо.ва.те.ль.но.го уч.ре.жд.ен.ия. 

В не.ко.то.ры.х за.па.дн.ое.вр.оп.ей.ск.их ст.ра.на.х по.ли.це.йс.ко.е об.ра.зо.ва.ни.е 

пр.ед.по.ла.га.ет сп.ец.иа.ли.зи.ро.ва.нн.ую по.дг.от.ов.ку не то.ль.ко пр.ак.ти.че.ск.их 

ра.бо.тн.ик.ов, но и ме.не.дж.ер.ов-уп.ра.вл.ен.це.в ни.зо.во.го и ср.ед.не.го зв.ен.а. На 

ос.но.ва.ни.и из.ло.же.нн.ог.о мо.жн.о сд.ел.ат.ь вы.во.д о св.ое.вр.ем.ен.но.ст.и 

ко.нц.еп.ту.ал.ьн.ой по.ст.ан.ов.ки во.пр.ос.а о по.дг.от.ов.ке на ба.зе 

об.ра.зо.ва.те.ль.ны.х уч.ре.жд.ен.ий МВ.Д Ро.сс.ии сп.ец.иа.ли.ст.ов-уп.ра.вл.ен.це.в, 

ко.то.ры.е мо.гл.и бы пр.им.ен.ят.ь по.зн.ав.ат.ел.ьн.ые ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия в 

по.вс.ед.не.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л. 

Ко.ор.ди.ни.ру.ющ.им це.нт.ро.м по пр.им.ен.ен.ию по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых 

ме.то.до.в мо.гл.и бы вы.ст.уп.ат.ь со.от.ве.тс.тв.ую.щи.е ор.га.ни.за.ци.он.но-

ан.ал.ит.ич.ес.ки.е по.др.аз.де.ле.ни.я ОВ.Д, ко.то.ры.е ок.аз.ыв.ал.и бы ме.то.ди.че.ск.ую 

по.мо.щь и ве.ли на.уч.ну.ю ра.бо.ту по ра.зр.аб.от.ке вы.ше.ук.аз.ан.ны.х ме.то.ди.к. 

Не.об.хо.ди.мо та.кж.е вв.ес.ти в ор.га.на.х вн.ут.ре.нн.их де.л шт.ат.ны.е ед.ин.иц.ы 

сп.ец.иа.ли.ст.ов по со.зд.ан.ию ло.ги.ко-ма.те.ма.ти.че.ск.их мо.де.ле.й и 

пр.им.ен.ен.ию ко.ли.че.ст.ве.нн.ых ме.то.до.в, ко.то.ры.е бу.ду.т эф.фе.кт.ив.но 

ра.бо.та.ть пр.и со.от.ве.тс.тв.ую.ще.м ме.то.ди.че.ск.ом об.ес.пе.че.ни.и шт.аб.ов и 

по.ст.оя.нн.ом об.ме.не ин.фо.рм.ац.ие.й. Хо.ро.шо на.ла.же.нн.ый не.пр.ер.ыв.ны.й 

об.ме.н ин.фо.рм.ац.ие.й ме.жд.у вы.ше.ст.оя.щи.ми и ни.же.ст.оя.щи.ми зв.ен.ья.ми 

ОВ.Д по.зв.ол.ит по.ст.оя.нн.о со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ть ка.че.ст.во ис.по.ль.зу.ем.ых 
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ме.то.ди.к, ра.сш.ир.ит во.зм.ож.но.ст.и ре.ше.ни.я мн.ог.их пр.об.ле.м, во.зн.ик.аю.щи.х 

на пр.ак.ти.ке. 

По.ст.ро.ен.ие ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.й ст.ру.кт.ур.ы, на на.ш вз.гл.яд, по.зв.ол.ит 

су.ще.ст.ве.нн.о оп.ти.ми.зи.ро.ва.ть пр.оц.ес.с уп.ра.вл.ен.ия, а та.кж.е по.вы.си.т 

ка.че.ст.во де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д по ра.ск.ры.ти.ю пр.ес.ту.пл.ен.ий, ох.ра.не 

об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а и об.ес.пе.че.ни.ю об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти. 

Др.уг.ая ра.зн.ов.ид.но.ст.ь ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия, ис.по.ль.зу.ем.ых в 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д – ме.то.ды ор.га.ни.за.ци.он.но.го во.зд.ей.ст.ви.я. Не.об.хо.ди.мо 

от.ме.ти.ть, чт.о ор.га.ни.за.ци.он.ны.ми ме.то.да.ми яв.ля.ют.ся сп.ос.об.ы 

во.зд.ей.ст.ви.я на ор.га.ни.за.ци.он.ну.ю ст.ру.кт.ур.у уп.ра.вл.ен.ия, ко.то.ро.е 

св.од.ит.ся, в ос.но.вн.ом, к но.рм.ир.ов.ан.ию и ре.гл.ам.ен.ти.ро.ва.ни.ю 

де.ят.ел.ьн.ос.ти. Вм.ес.те с те.м в си.ст.ем.у да.нн.ых ме.то.до.в сл.ед.уе.т вк.лю.чи.ть 

ка.к ме.то.ды во.зд.ей.ст.ви.я на ст.ру.кт.ур.у уп.ра.вл.ен.ия, та.к и ме.то.ды 

вн.ут.ри.ор.га.ни.за.ци.он.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти, св.яз.ан.ны.е с на.уч.но.й ор.га.ни.за.ци.ей 

тр.уд.а.  

Та.к, А. Н. Ко.са.че.в ув.яз.ыв.ае.т со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ор.га.ни.за.ци.он.ны.х 

ст.ру.кт.ур в об.ес.пе.че.ни.и си.ст.ем.ы МВ.Д Ро.сс.ии кв.ал.иф.иц.ир.ов.ан.ны.м 

уп.ра.вл.ен.че.ск.им пе.рс.он.ал.ом и ук.ре.пл.ен.ии шт.аб.ны.х ст.ру.кт.ур
17

. По су.ти, 

эт.о пр.ед.ло.же.ни.е яв.ля.ет.ся от.ра.же.ни.ем мн.ен.ия А. П. Ип.ак.ян.а о на.бо.ре 

та.ко.го со.ст.ав.а ра.бо.тн.ик.ов дл.я ка.жд.ог.о зв.ен.а и ст.ру.кт.ур.но.го 

по.др.аз.де.ле.ни.я, ко.то.ры.й бы на.иб.ол.ее ус.пе.шн.о вы.по.лн.ял во.зл.ож.ен.ны.е на 

не.го об.яз.ан.но.ст.и. 

Пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о эф.фе.кт.ив.на.я ст.ру.кт.ур.а ап.па.ра.та уп.ра.вл.ен.ия 

до.лж.на со.от.ве.тс.тв.ов.ат.ь вы.по.лн.яе.мы.м фу.нк.ци.ям. Ре.ше.ни.е во.пр.ос.а о 

со.от.но.ше.ни.и фу.нк.ци.й си.ст.ем.ы и ее ст.ру.кт.ур.ы – ос.но.ва по.ст.ро.ен.ия и 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я ст.ру.кт.ур.ы ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л. На ОВ.Д 

во.зл.ож.ен.а ос.но.вн.ая ох.ра.ни.те.ль.на.я фу.нк.ци.я го.су.да.рс.тв.а – по ох.ра.не 

об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а и бо.рь.бе с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю. Кр.ом.е то.го, 

су.ще.ст.ву.ют об.щи.е и вс.по.мо.га.те.ль.ны.е фу.нк.ци.и. Ут.оч.не.ни.е, 

                                                           
17

 См.: Косачев А. Н. Указ. соч. С. 5-8. 
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ра.зг.ра.ни.че.ни.е и фо.рм.ул.ир.ов.ан.ие ос.но.вн.ых, шт.аб.ны.х и вс.по.мо.га.те.ль.ны.х 

фу.нк.ци.й ОВ.Д – эт.о ва.жн.ей.ше.е ус.ло.ви.е ор.га.ни.за.ци.и их ст.ру.кт.ур.ы. 

За.ви.си.мо.ст.ь ме.жд.у со.де.рж.ан.ие.м и ст.ру.кт.ур.ой пр.оя.вл.яе.тс.я в из.ме.не.ни.ях, 

ко.то.ры.е пр.ои.сх.од.ят в ст.ру.кт.ур.е пр.и из.ме.не.ни.и со.ст.ав.а фу.нк.ций
18

. 

Пр.об.ле.ма ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.й за.ви.си.мо.ст.и со.ст.ои.т в то.м, чт.о лю.ба.я 

ст.ру.кт.ур.а из.ме.ня.ет.ся го.ра.зд.о ме.дл.ен.не.е, че.м со.де.рж.ан.ие то.й ил.и ин.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти. В ка.че.ст.ве пр.им.ер.а мо.жн.о пр.ив.ес.ти то.т фа.кт, чт.о фу.нк.ци.я 

бо.рь.бы с ор.га.ни.зо.ва.нн.ой пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю бы.ла по.ст.ав.ле.на пе.ре.д ор.га.на.ми 

вн.ут.ре.нн.их де.л зн.ач.ит.ел.ьн.о ра.нь.ше, че.м по.яв.ил.ис.ь по.др.аз.де.ле.ни.я, 

за.ни.ма.ющ.ие.ся сп.ец.иа.ли.зи.ро.ва.нн.ым ре.ше.ни.ем эт.ой за.да.чи. От.сю.да, в 

со.вр.ем.ен.ны.й пе.ри.од тр.еб.уе.тс.я мо.ни.то.ри.нг со.де.рж.ан.ия де.ят.ел.ьн.ос.ти по 

ох.ра.не об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а и об.ес.пе.че.ни.ю об.ще.ст.ве.нн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти, а та.кж.е бо.рь.бе с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю. Эт.о по.зв.ол.ит 

св.ое.вр.ем.ен.но ре.аг.ир.ов.ат.ь на зн.ач.им.ые из.ме.не.ни.я во вн.еш.не.й ср.ед.е 

вн.ес.ен.ие.м ор.га.ни.за.ци.он.но- ст.ру.кт.ур.ны.х ко.рр.ек.ти.во.в. 

Пр.и со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.и ор.га.ни.за.ци.он.но-ст.ру.кт.ур.но.го по.ст.ро.ен.ия 

не.об.хо.ди.мо ре.ша.ть та.ки.е за.да.чи: 

– ус.тр.ан.ен.ие ду.бл.ир.ов.ан.ия де.ят.ел.ьн.ос.ти по.др.аз.де.ле.ни.й; 

об.ес.пе.че.ни.е оп.ти.ма.ль.но.го со.от.но.ше.ни.я ор.га.ни.за.ци.он.но-ан.ал.ит.ич.ес.ки.х, 

ли.не.йн.о-от.ра.сл.ев.ых и фу.нк.ци.он.ал.ьн.ых по.др.аз.де.ле.ни.й в ст.ру.кт.ур.е 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их ап.па.ра.то.в; 

– ук.ре.пл.ен.ие ор.га.ни.за.ци.он.но-ан.ал.ит.ич.ес.ки.х ст.ру.кт.ур и ус.ил.ен.ие 

их ро.ли ка.к ор.га.но.в оп.ер.ат.ив.но.го уп.ра.вл.ен.ия, пр.из.ва.нн.ых об.ес.пе.чи.ть 

сб.ор, ан.ал.из и оц.ен.ку да.нн.ых об об.ст.ан.ов.ке, по.дг.от.ов.ку об.ос.но.ва.нн.ых 

ре.ше.ни.й по уп.ра.вл.ен.ию си.ла.ми и ср.ед.ст.ва.ми ОВ.Д и т.д.  

Пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о оп.ти.ми.за.ци.я ор.га.ни.за.ци.он.но.й ст.ру.кт.ур.ы 

ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л яв.ля.ет.ся не.от.ъе.мл.ем.ым ср.ед.ст.во.м 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я си.ст.ем.ы уп.ра.вл.ен.ия дл.я ее эф.фе.кт.ив.но.го 

фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия. Эт.о об.ус.ло.вл.ен.о те.м, чт.о ст.ру.кт.ур.а ап.па.ра.та вл.ия.ет 
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на ка.че.ст.во во.зд.ей.ст.ви.я, ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ог.о в сф.ер.е ох.ра.ны об.ще.ст.ве.нн.ог.о 

по.ря.дк.а, об.ес.пе.че.ни.я об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти и бо.рь.бы с 

пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю. Ва.жн.ым яв.ля.ет.ся и то, чт.о со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ук.аз.ан.но.й 

ст.ру.кт.ур.ы пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т оп.ти.ми.за.ци.ю фу.нк.ци.он.ал.ьн.ых об.яз.ан.но.ст.ей 

от.де.ль.ны.х со.тр.уд.ни.ко.в, пр.ав.ил.ьн.ую ор.га.ни.за.ци.ю их де.ят.ел.ьн.ос.ти. 

Та.к, А. Ф. Ма.йд.ык.ов вы.де.ля.ет сл.ед.ую.щи.е не.до.ст.ат.ки в ра.бо.те 

ап.па.ра.то.в уп.ра.вл.ен.ия ОВ.Д: не.пр.ав.ил.ьн.ая ор.га.ни.за.ци.я ра.бо.че.го дн.я, 

не.по.лн.от.а по.лу.ча.ем.ой ин.фо.рм.ац.ии; не.ра.ци.он.ал.ьн.ая ор.га.ни.за.ци.я 

ра.бо.че.го ме.ст.а; сл.аб.ое зн.ан.ие со.тр.уд.ни.ка.ми св.ои.х об.яз.ан.но.ст.ей. Эт.и 

не.до.ст.ат.ки св.яз.ан.ы с не.до.ст.ат.оч.но оп.ти.ма.ль.ны.м ра.сп.ре.де.ле.ни.ем 

ра.бо.ты, от.су.тс.тв.ие.м до.лж.но.го со.тр.уд.ни.че.ст.ва ме.жд.у по.др.аз.де.ле.ни.ям.и, 

от.су.тс.тв.ие.м си.ст.ем.ы эф.фе.кт.ив.но.го ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о об.ес.пе.че.ни.я 

(да.нн.ая пр.об.ле.ма бу.де.т ра.сс.мо.тр.ен.а на.ми да.ль.ше).  

Пр.оц.ес.с ра.ди.ка.ль.но.го со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о 

об.ес.пе.че.ни.я ОВ.Д РФ пр.ио.бр.ет.ае.т ко.ре.нн.ое зн.ач.ен.ие с уч.ет.ом 

ус.то.йч.ив.ог.о ро.ст.а пр.ес.ту.пн.ос.ти и ра.зв.ит.ия ее ор.га.ни.зо.ва.нн.ых фо.рм. В 

со.от.ве.тс.тв.ии с да.нн.ым.и пр.ов.ед.ен.но.го на.ми оп.ро.са по.тр.еб.но.ст.ь ОВ.Д в 

ак.ту.ал.ьн.ой до.ст.ов.ер.но.й ин.фо.рм.ац.ии уд.ов.ле.тв.ор.яе.тс.я пр.им.ер.но на 20-

25%
19

. Та.ко.е по.ло.же.ни.е об.ус.ло.вл.ен.о сл.ед.ую.щи.ми пр.ич.ин.ам.и: 

ни.зк.им ур.ов.не.м ко.мп.ью.те.ри.за.ци.и го.рр.ай.ли.но.рг.ан.ов вн.ут.ре.нн.их 

де.л, чт.о об.ус.ло.вл.ив.ае.т ус.та.ре.вш.ие ме.то.ды ра.бо.ты с ин.фо.рм.ац.ие.й; 

от.су.тс.тв.ие.м ед.ин.ой ме.то.до.ло.ги.и сб.ор.а, об.ра.бо.тк.и и хр.ан.ен.ия 

ин.фо.рм.ац.ии оп.ер.ат.ив.но-ро.зы.ск.но.го, сп.ра.во.чн.ог.о, кр.им.ин.ал.ис.ти.че.ск.ог.о 

и ст.ат.ис.ти.че.ск.ог.о на.зн.ач.ен.ия; 

ор.га.ни.за.ци.ей ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых фо.нд.ов на ос.но.ве ра.зр.оз.не.нн.ых 

но.рм.ат.ив.ны.х ак.то.в, с бо.ль.ши.м ко.ли.че.ст.во.м бу.ма.жн.ых но.си.те.ле.й. 

На се.го.дн.яш.ни.й де.нь ак.ту.ал.ьн.ой пр.об.ле.мо.й де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в 

вн.ут.ре.нн.их де.л яв.ля.ет.ся об.ес.пе.че.ни.е по.лн.от.ы, до.ст.ов.ер.но.ст.и и ка.че.ст.ва 
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вх.од.ящ.ей ин.фо.рм.ац.ии. Не.на.дл.еж.ащ.ая уч.ет.но-ре.ги.ст.ра.ци.он.на.я ра.бо.та на 

ме.ст.ах от.ра.жа.ет.ся на ка.че.ст.ве св.ед.ен.ий, по.ст.уп.аю.щи.х в МВ.Д Ро.сс.ии, 

УВ.Д, УВ.ДТ. Та.к, не.об.ъе.кт.ив.ны.е да.нн.ые по.па.да.ют и в фе.де.ра.ль.ны.е 

уч.ет.ы. Ни.зк.ая эф.фе.кт.ив.но.ст.ь це.нт.ра.ли.зо.ва.нн.ых ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых 

фо.нд.ов об.ус.ло.вл.ен.а та.кж.е от.су.тс.тв.ие.м во.зм.ож.но.ст.и не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ог.о 

до.ст.уп.а по.ль.зо.ва.те.ле.й к хр.ан.им.ой в ЭВ.М ин.фо.рм.ац.ии и 

не.за.ин.те.ре.со.ва.нн.ос.ть.ю со.тр.уд.ни.ко.в ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л в 

пр.ав.ил.ьн.ом за.по.лн.ен.ии фо.рм пе.рв.ич.ны.х уч.ет.ны.х до.ку.ме.нт.ов. Эт.ом.у 

сп.ос.об.ст.ву.ет от.ор.ва.нн.ос.ть со.тр.уд.ни.ко.в оп.ер.ат.ив.ны.х сл.уж.б от пр.оц.ес.са 

фо.рм.ир.ов.ан.ия и ис.по.ль.зо.ва.ни.я ба.нк.ов да.нн.ых. 

Ва.жн.ей.ше.е со.вр.ем.ен.но.е на.пр.ав.ле.ни.е ра.зв.ит.ия си.ст.ем.ы 

ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о об.ес.пе.че.ни.я де.ят.ел.ьн.ос.ти по.др.аз.де.ле.ни.й и сл.уж.б 

МВ.Д Ро.сс.ии – со.зд.ан.ие на ос.но.ве си.ст.ем.но.го по.дх.од.а ед.ин.ых 

ме.то.ди.че.ск.их, ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых, ор.га.ни.за.ци.он.но-пр.ав.ов.ых и 

пр.ог.ра.мм.но-те.хн.ич.ес.ки.х ре.ше.ни.й: си.ст.ем.ат.из.ац.ию ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых 

по.то.ко.в и ав.то.ма.ти.за.ци.ю пр.оц.ес.со.в их об.ра.бо.тк.и на ба.зе се.те.й ЭВ.М 

ре.ги.он.ал.ьн.ог.о и це.нт.ра.ль.но.го ур.ов.не.й; со.зд.ан.ие мн.ог.оу.ро.вн.ев.ой 

си.ст.ем.ы ин.те.гр.ир.ов.ан.ны.х ба.нк.ов да.нн.ых оп.ер.ат.ив.но-ро.зы.ск.но.го, 

сп.ра.во.чн.ог.о и ин.ог.о на.зн.ач.ен.ия, ко.нц.ен.тр.ир.ую.щи.х св.ед.ен.ия об.ще.го 

по.ль.зо.ва.ни.я, а та.кж.е сп.ец.иа.ли.зи.ро.ва.нн.ых те.рр.ит.ор.иа.ль- но-

ра.сп.ре.де.ле.нн.ых ав.то.ма.ти.зи.ро.ва.нн.ых си.ст.ем; но.рм.ат.ив.но.е 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.е, се.рв.ис.но.е об.сл.уж.ив.ан.ие фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия си.ст.ем.ы и 

по.дг.от.ов.ка ка.др.ов; ми.ни.ми.за.ци.я чи.сл.а ин.фо.рм.ац.ио.нн.о зн.ач.им.ых 

ха.ра.кт.ер.ис.ти.к об.ъе.кт.ов уч.ет.а пр.и об.ес.пе.че.ни.и их до.ст.ов.ер.но.ст.и. 

Гр.уп.па ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия в де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д – ме.то.ды 

ор.га.ни.за.ци.он.но-ре.гу.ли.ру.ющ.ег.о во.зд.ей.ст.ви.я, ср.ед.и ко.то.ры.х мо.жн.о 

вы.де.ли.ть, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые, со.ци.ал.ьн.о-пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.е и 

эк.он.ом.ич.ес.кие. Да.нн.ые ме.то.ды ре.гу.ли.ро.ва.ни.я пр.им.ен.яю.тс.я 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о в от.но.ше.ни.ях ме.жд.у лю.дь.ми. 
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Со.вр.ем.ен.ны.й пе.ри.од ра.зв.ит.ия ро.сс.ий.ск.ог.о го.су.да.рс.тв.а 

пр.ед.по.ла.га.ет во.зр.ас.та.ни.е ро.ли эк.он.ом.ич.ес.ки.х и со.ци.ал.ьн.о-

пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.х ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия. Та.к, со.ци.ал.ьн.о-пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.е 

ме.то.ды по.вы.ша.ют эф.фе.кт.ив.но.ст.ь де.ят.ел.ьн.ос.ти за сч.ет уч.ет.а 

пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.х ос.об.ен.но.ст.ей чл.ен.ов ко.лл.ек.ти.ва. Эк.он.ом.ич.ес.ки.е же 

ме.то.ды со.зд.аю.т не.об.хо.ди.мы.е ус.ло.ви.я дл.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д. 

Пр.и эт.ом ос.но.вн.ые ме.то.ды во.зд.ей.ст.ви.я в ОВ.Д – ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые 

(ор.га.ни.за.ци.он.но-ра.сп.ор.яд.ит.ел.ьн.ые) ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия. Пр.и их по.мо.щи 

су.бъ.ек.т уп.ра.вл.ен.ия, на ос.но.ва.ни.и вл.ас.тн.ых по.лн.ом.оч.ий, пр.ям.о 

во.зд.ей.ст.ву.ет на по.дч.ин.ен.ны.х, до.би.ва.яс.ь от ни.х на.дл.еж.ащ.ег.о ис.по.лн.ен.ия 

во.зл.ож.ен.ны.х об.яз.ан.но.ст.ей, ре.ал.из.ац.ия сф.ор.му.ли.ро.ва.нн.ых им ре.ше.ни.й. 

Бе.з ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о во.зд.ей.ст.ви.я (пр.ик.аз.ы, за.пр.ет.ы, 

ра.сп.ор.яд.ит.ел.ьс.тв.о) го.су.да.рс.тв.ен.но.е уп.ра.вл.ен.ие не.мы.сл.им.о. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды – эт.о пр.ям.ое и це.нт.ра.ли.зо.ва.нн.ое во.зд.ей.ст.ви.е 

на об.ъе.кт.ы уп.ра.вл.ен.ия. Зд.ес.ь пр.ев.ал.ир.ую.т от.но.ше.ни.я «в.ла.ст.и-

по.дч.ин.ен.ия.», т.е. су.бъ.ек.т св.ои.ми ак.та.ми вы.ра.жа.ет вл.ас.тн.ую во.лю 

об.ъе.кт.ам уп.ра.вл.ен.ия. Эт.о мо.же.т бы.ть ка.к пр.ед.пи.са.ни.е к де.йс.тв.ию, 

ко.то.ро.е об.ъе.кт.у уп.ра.вл.ен.ия не.об.хо.ди.мо со.ве.рш.ит.ь ли.бо от со.ве.рш.ен.ия 

ко.то.ры.х сл.ед.уе.т во.зд.ер.жа.ть.ся, а та.кж.е ср.ок.и и сп.ос.об.ы их вы.по.лн.ен.ия. 

Вм.ес.те с те.м в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д им.ею.т ме.ст.о 

го.ри.зо.нт.ал.ьн.ые ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые от.но.ше.ни.я. 

Пр.и вз.аи.мо.де.йс.тв.ии су.бъ.ек.та и об.ъе.кт.а уп.ра.вл.ен.ия 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ый ме.то.д пр.оя.вл.яе.тс.я ка.к в ор.га.ни.за.ци.он.но.й, та.к и 

пр.ав.ов.ой фо.рм.ах. Пр.ав.ов.ое и ор.га.ни.за.ци.он.но.е со.де.рж.ан.ие 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ме.то.да уп.ра.вл.ен.ия вз.аи.мо.св.яз.ан.ы. Ди.ск.ус.си.я в 

на.уч.ны.х кр.уг.ах о фо.рм.ах и ви.да.х пр.оя.вл.ен.ия ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ме.то.да 

ве.де.тс.я да.вн.о. В ча.ст.но.ст.и, в 70-е го.ды XX ве.ка в со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х 

ра.бо.та.х со.от.но.ше.ни.е по.ня.ти.й «а.дм.ин.ис.тр.ат.ив.ны.й ме.то.д уп.ра.вл.ен.ия.» и 

«а.дм.ин.ис.тр.ат.ив.но-пр.ав.ов.ой ме.то.д уп.ра.вл.ен.ия.» от.ли.ча.ло.сь от 
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со.вр.ем.ен.но.го. Ю. М. Ко.зл.ов, В. М. Ма.но.хи.н и И. А. Та.нч.ук су.щн.ос.ть 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ме.то.да св.од.ил.и в ос.но.вн.ом к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.ав.ов.ом.у со.де.рж.ан.ию
20

. Яр.ки.м вы.ра.же.ни.ем по.до.бн.ог.о по.дх.од.а яв.ил.ас.ь 

по.зи.ци.я В. В. Пл.еш.ак.ов.а. Ра.сс.ма.тр.ив.ая со.от.но.ше.ни.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ме.то.да уп.ра.вл.ен.ия, ав.то.р ха.ра.кт.ер.из.уе.т их 

сл.ед.ую.щи.м об.ра.зо.м. 

«А.дм.ин.ис.тр.ат.ив.ны.й ме.то.д – во.ле.во.е, со.зн.ат.ел.ьн.ое во.зд.ей.ст.ви.е на 

по.ве.де.ни.е лю.де.й, ре.ша.ющ.ий ко.нк.ре.тн.ые за.да.чи уп.ра.вл.ен.ия. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ой ме.то.д, ре.ал.из.уя.сь че.ре.з си.ст.ем.у 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о- пр.ав.ов.ых но.рм, об.ес.пе.чи.ва.ет ра.зв.ит.ие и по.дд.ер.жк.у 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их от.но.ше.ни.й в то.м на.пр.ав.ле.ни.и, ко.то.ро.е со.от.ве.тс.тв.уе.т 

тр.еб.ов.ан.ия.м го.су.да.рс.тв.ен.но.й ди.сц.ип.ли.ны и пр.ав.оп.ор.яд.ка. По мн.ен.ию 

ав.то.ра, пр.и эт.ом, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ый ме.то.д, вы.ст.уп.ая ка.к ко.мп.он.ен.т 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их от.но.ше.ни.й, ис.пы.ты.ва.ет во.зд.ей.ст.ви.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.ав.ов.ог.о ме.то.да ре.гу.ли.ро.ва.ни.я и, бо.ле.е то.го, ну.жд.ае.тс.я в эт.ом 

ре.гу.ли.ру.ющ.ем во.зд.ей.ст.ви.и, в пр.ав.ов.ой об.ес.пе.че.нн.ос.ти и 

це.ле.со.об.ра.зн.ос.ти ег.о пр.им.ен.ен.ия. Эт.о от.но.си.тс.я и к сл.уч.ая.м, ко.гд.а ре.чь 

ид.ет о не пр.ав.ов.ых фо.рм.ах пр.оя.вл.ен.ия ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ме.то.да, та.к 

ка.к уп.ра.вл.яю.щи.е де.йс.тв.ия, ли.ше.нн.ые пр.ав.ов.ой об.ол.оч.ки, яв.ля.ют.ся 

пр.ои.зв.од.ны.ми от го.су.да.рс.тв.ен.ны.х но.рм.ат.ив.ны.х тр.еб.ов.ан.ий»
21

. По.дв.од.я 

ит.ог св.ое.му ра.сс.уж.де.ни.ю, ав.то.р де.ла.ет вы.во.д: «а.дм.ин.ис.тр.ат.ив.но-

пр.ав.ов.ой ме.то.д ре.гу.ли.ро.ва.ни.я оп.ре.де.ля.ет ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ый ме.то.д, 

ок.аз.ыв.ая на не.го по.ст.оя.нн.ое во.зд.ей.ст.ви.е»
22

. 
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Не.ль.зя об.ой.ти вн.им.ан.ие.м и то.т фа.кт, ув.ле.че.ни.е 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ым.и ме.то.да.ми во.зд.ей.ст.ви.я за.ко.но.ме.рн.о пр.ив.ел.о к 

то.рж.ес.тв.у ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-ко.ма.нд.но.го ст.ил.я уп.ра.вл.ен.ия. Дл.я 

ус.тр.ан.ен.ия не.га.ти.вн.ых по.сл.ед.ст.ви.й эт.ог.о не.об.хо.ди.мо: из.ба.ви.ть.ся от 

бю.ро.кр.ат.ич.ес.ки.х те.нд.ен.ци.й, ос.та.вш.их.ся от пр.еж.не.й го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

си.ст.ем.ы, ак.це.нт.ир.ов.ат.ь вн.им.ан.ие на тв.ор.че.ск.ом уп.ра.вл.ен.ии 

ни.же.ст.оя.щи.ми ор.га.на.ми и ок.аз.ан.ии им ре.ал.ьн.ой, а не фо.рм.ал.ьн.ой 

по.мо.щи; ра.зн.оо.бр.аз.ит.ь ко.мп.ле.кс, ис.по.ль.зу.ем.ых ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия 

(ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых и ин.ых). Эт.о по.зв.ол.ит из.уч.ит.ь об.ъе.кт уп.ра.вл.ен.ия и 

сф.ер.у ег.о де.ят.ел.ьн.ос.ти, на.уч.но пр.ог.но.зи.ро.ва.ть ег.о по.ве.де.ни.е, 

св.ое.вр.ем.ен.но ре.аг.ир.ов.ат.ь на ег.о де.йс.тв.ия. 

Пр.и эт.ом ну.жн.о ум.ет.ь ра.зл.ич.ат.ь ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды и 

бю.ро.кр.ат.ич.ес.ко.е ад.ми.ни.ст.ри.ро.ва.ни.е, иб.о ис.по.ль.зо.ва.ни.е пе.рв.ых 

об.ус.ло.вл.ен.о не то.ль.ко их вн.ут.ре.нн.им со.де.рж.ан.ие.м, но и от.но.ше.ни.ям.и в 

об.ще.ст.ве, а та.кж.е ст.еп.ен.ью на.уч.но.го по.дх.од.а к пр.об.ле.ма.м уп.ра.вл.ен.ия и 

ку.ль.ту.ро.й ру.ко.во.ди.те.ля. 

Кр.ом.е то.го, су.щн.ос.ть ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых ме.то.до.в не св.од.ит.ся к 

пр.ик.аз.но.му на.ча.лу и во.зд.ей.ст.ви.ю на об.ъе.кт уп.ра.вл.ен.ия бе.з уч.ет.а ег.о 

ин.те.ре.со.в и ко.нк.ре.тн.ой си.ту.ац.ии. А.П. Ип.ак.ян сп.ра.ве.дл.ив.о за.ме.ча.ет по 

эт.ом.у по.во.ду: «И.нд.ив.ид.уа.ль.ны.й по.дх.од к по.дч.ин.ен.ны.м в пр.оц.ес.се 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ра.сп.ор.яд.ит.ел.ьс.тв.а тр.еб.уе.т от ру.ко.во.ди.те.ля ос.об.ог.о 

чу.вс.тв.а ин.ту.иц.ии, по.зв.ол.яю.ще.го ем.у оп.ре.де.ля.ть в ка.жд.ый да.нн.ый 

мо.ме.нт, ка.ко.е им.ен.но ре.ше.ни.е яв.ля.ет.ся на.иб.ол.ее сп.ра.ве.дл.ив.ым и 

пр.ав.ил.ьн.ым и бу.де.т ли он.о во.сп.ри.ня.то ка.к де.йс.тв.ит.ел.ьн.о сп.ра.ве.дл.ив.ое и 

пр.ав.ил.ьн.ое вс.ем.и др.уг.им.и»
23

. 

В пр.ак.ти.ке го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия за.ча.ст.ую са.м об.ъе.кт 

уп.ра.вл.ен.ия яв.ля.ет.ся ин.иц.иа.то.ро.м пр.ин.ят.ия од.но.ст.ор.он.не.го ак.та, а та.кж.е 

                                                                                                                                                                                           

Козлова, Е. Ф. Ясъкова, А. Ф. Майдыкова, А. П. Ипакяна, А. П. Коренева, в диссерта-

ционных исследованиях В. В. Плешакова и В. Н. Макарчука. 
23
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в до.ст.ат.оч.но.й ме.ре ис.по.ль.зу.ет.ся и пр.ед.ва.ри.те.ль.но.е об.су.жд.ен.ие 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й на за.се.да.ни.ях ко.лл.ег.ий, оп.ер.ат.ив.ны.х 

со.ве.ща.ни.ях, собр.ан.ия.х. В эт.ом сл.уч.ае ре.ал.из.уе.тс.я пр.ин.ци.п ра.зу.мн.ог.о 

со.че.та.ни.я ед.ин.он.ач.ал.ия и ко.лл.ег.иа.ль.но.ст.и в го.су.да.рс.тв.ен.но.м 

уп.ра.вл.ен.ии. 

В пр.оц.ес.се ис.по.ль.зо.ва.ни.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия 

ва.жн.ой яв.ля.ет.ся ро.ль пр.ав.а ка.к ре.гу.ля.то.ра вз.аи.мо.от.но.ше.ни.й су.бъ.ек.та и 

об.ъе.кт.а уп.ра.вл.ен.ия. Ук.аз.ан.ие в но.рм.ат.ив.но.м ак.те на не.об.хо.ди.мо.ст.ь 

сл.ед.ов.ат.ь в пр.оц.ес.се уп.ра.вл.ен.ия сп.ец.иа.ль.ны.м пр.ав.ил.ам, ис.по.ль.зо.ва.ть 

оп.ре.де.ле.нн.ые ме.то.ды де.ла.ет их об.яз.ат.ел.ьн.ым.и дл.я ис.по.ль.зо.ва.ни.я. 

Со.ци.ал.ьн.о-по.ли.ти.че.ск.ие и со.ци.ал.ьн.о-эк.он.ом.ич.ес.ки.е 

пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия, во.зр.ос.ши.е об.ъе.мы ра.бо.т об.ъе.кт.ив.но тр.еб.ую.т 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я пр.оц.ес.са ис.по.ль.зо.ва.ни.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых ме.то.до.в 

уп.ра.вл.ен.ия. В со.вр.ем.ен.ны.х ус.ло.ви.ях во.зр.ас.та.ет та.кж.е зн.ач.ен.ие 

эк.он.ом.ич.ес.ки.х ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия, ко.то.ры.е пр.ед.ст.ав.ля.ют со.бо.й 

сп.ос.об.ы до.ст.иж.ен.ия це.ле.й уп.ра.вл.ен.ия на ос.но.ве ре.ал.из.ац.ии тр.еб.ов.ан.ий 

эк.он.ом.ич.ес.ки.х за.ко.но.в и ин.те.ре.со.в, по.зв.ол.яю.щи.е ст.им.ул.ир.ов.ат.ь 

за.ин.те.ре.со.ва.нн.ос.ть ко.лл.ек.ти.во.в и от.де.ль.ны.х со.тр.уд.ни.ко.в в до.ст.иж.ен.ии 

вы.со.ки.х ко.не.чн.ых ре.зу.ль.та.тов
24

. 

Сп.ец.иф.ик.а эк.он.ом.ич.ес.ки.х ме.то.до.в со.ст.ои.т в их ко.св.ен.но.м 

во.зд.ей.ст.ви.и на об.ъе.кт уп.ра.вл.ен.ия, в ис.по.ль.зо.ва.ни.и дл.я ре.ше.ни.я 

по.ст.ав.ле.нн.ых за.да.ч ма.те.ри.ал.ьн.ой за.ин.те.ре.со.ва.нн.ос.ти лю.де.й. А эт.о од.ин 

фа.кт.ор.ов, сп.ос.об.ст.ву.ющ.их ед.ин.ст.ву во.ле.из.ъя.вл.ен.ия уп.ра.вл.яю.ще.го и 

уп.ра.вл.яе.мо.го. 

К эк.он.ом.ич.ес.ки.м ме.то.да.м мо.жн.о от.не.ст.и: пр.иб.ыл.ь, за.ра.бо.тн.ую 

пл.ат.у, пр.ем.ии, кр.ед.ит, це.ну, по.ли.ти.ку на.ло.го.об.ло.же.ни.я и др. В св.яз.и с 

те.м, чт.о де.ят.ел.ьн.ос.ть ОВ.Д фи.на.нс.ир.уе.тс.я из го.су.да.рс.тв.ен.но.го бю.дж.ет.а 

и, ка.к пр.ав.ил.о, не св.яз.ан.а с пр.ои.зв.од.ст.во.м ма.те.ри.ал.ьн.ых бл.аг, 

                                                           
24
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ис.по.ль.зо.ва.ни.е ме.то.до.в эк.он.ом.ич.ес.ко.го во.зд.ей.ст.ви.я ог.ра.ни.че.но. Вм.ес.те 

с те.м их ст.им.ул.ир.ую.ще.е во.зд.ей.ст.ви.е до.ст.ат.оч.но ве.ли.ко и, в со.че.та.ни.и с 

ин.ым.и ме.то.да.ми уп.ра.вл.ен.че.ск.ог.о во.зд.ей.ст.ви.я, по.зв.ол.ит ре.ша.ть за.да.чи 

уп.ра.вл.ен.ия в по.лн.ом об.ъе.ме. Ук.аз.ан.ны.е ме.то.ды об.ес.пе.чи.ва.ют 

не.об.хо.ди.мы.е ус.ло.ви.я дл.я де.ят.ел.ьн.ос.ти со.тр.уд.ни.ко.в ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их 

де.л. Не.ст.аб.ил.ьн.ос.ть эк.он.ом.ик.и Ро.сс.ии, ре.зк.ое ра.сс.ло.ен.ие об.ще.ст.ва, 

не.ци.ви.ли.зо.ва.нн.ые ры.но.чн.ые от.но.ше.ни.я об.ус.ло.вл.ив.аю.т не.об.хо.ди.мо.ст.ь 

га.ра.нт.ий об.ес.пе.че.нн.ос.ти со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д в со.ци.ал.ьн.ом и бы.то.во.м 

пл.ан.е. От.су.тс.тв.ие до.лж.но.го фи.на.нс.ир.ов.ан.ия ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л 

по.ро.жд.ае.т пс.их.ол.ог.ич.ес.ку.ю не.ст.аб.ил.ьн.ос.ть в ко.лл.ек.ти.ве. По.эт.ом.у 

ва.жн.а вз.аи.мо.об.ус.ло.вл.ен.но.ст.ь ис.по.ль.зо.ва.ни.я эк.он.ом.ич.ес.ки.х и 

со.ци.ал.ьн.о-пс.их.ол.ог.ич.ек.их ме.то.до.в. Та.ки.е ме.то.ды пс.их.ол.ог.ич.ес.ко.го 

по.бу.жд.ен.ия ка.к пр.ин.уж.де.ни.е, уб.еж.де.ни.е и во.вл.еч.ен.ие до.лж.ны 

ос.но.вы.ва.ть.ся, пр.еж.де вс.ег.о, на ма.те.ри.ал.ьн.ом бл.аг.оп.ол.уч.ии со.тр.уд.ни.ко.в. 

К со.жа.ле.ни.ю, в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я в ОВ.Д ши.ро.ко пр.им.ен.яе.тс.я то.ль.ко 

ма.те.ри.ал.ьн.ое по.ощ.ре.ни.е со.тр.уд.ни.ко.в, до.би.вш.их.ся зн.ач.ит.ел.ьн.ых 

ус.пе.хо.в в сл.уж.еб.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти: де.не.жн.ая пр.ем.ия, на.гр.аж.де.ни.е 

це.нн.ым по.да.рк.ом, по.вы.ше.ни.е до.лж.но.ст.но.го ок.ла.да. В на.ук.е уп.ра.вл.ен.ия 

не.т ед.ин.ог.о вз.гл.яд.а на от.но.ше.ни.е ма.те.ри.ал.ьн.ог.о по.ощ.ре.ни.я к 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ым ил.и эк.он.ом.ич.ес.ки.м ме.то.да.м. Ду.ма.ет.ся, чт.о эт.о 

за.ви.си.т от ис.то.чн.ик.ов фо.рм.ир.ов.ан.ия фо.нд.ов ма.те.ри.ал.ьн.ог.о по.ощ.ре.ни.я 

(в де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л бю.дж.ет.ны.е ил.и вн.еб.юд.же.тн.ые 

по.ст.уп.ле.ни.я). 

Не сл.ед.уе.т за.бы.ва.ть, чт.о эк.он.ом.ич.ес.ки.е ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия не 

бу.ду.т в ОВ.Д ос.но.вн.ым.и в си.лу то.го, чт.о за.да.чи и це.ли ОВ.Д не св.яз.ан.ы 

на.пр.ям.ую с эк.он.ом.ик.ой. Вм.ес.те с те.м тр.еб.уе.тс.я об.яз.ат.ел.ьн.ое 

со.по.ст.ав.ле.ни.е за.ра.бо.та.нн.ой пл.ат.ы с ре.ал.ьн.ым пр.ож.ит.оч.ны.м ур.ов.не.м, ее 

ст.аб.ил.ьн.ая вы.пл.ат.а, ль.го.тн.ая по.ли.ти.ка на.ло.го.об.ло.же.ни.я; пр.ео.бл.ад.ан.ие 

ма.те.ри.ал.ьн.ог.о по.ощ.ре.ни.я, пр.ем.ир.ов.ан.ие, по.ис.к вн.еб.юд.же.тн.ых 

ис.то.чн.ик.ов фо.рм.ир.ов.ан.ия пр.из.ов.ых фо.нд.ов; об.ъе.кт.ив.на.я оц.ен.ка 
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де.ят.ел.ьн.ос.ти со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д в пл.ан.е сэ.ко.но.мл.ен.ны.х и во.зв.ра.ще.нн.ых 

го.су.да.рс.тв.у ср.ед.ст.в, сб.ер.еж.ен.ия тр.уд.ов.ых ре.су.рс.ов и др.; 

пе.рв.оо.че.ре.дн.ое фи.на.нс.ов.ое и ма.те.ри.ал.ьн.ое об.ес.пе.че.ни.е на.иб.ол.ее 

от.ли.чи.вш.их.ся со.тр.уд.ни.ко.в и по.др.аз.де.ле.ни.й ор.га.на вн.ут.ре.нн.их де.л. 

Мн.ог.ие пр.об.ле.мы ис.по.ль.зо.ва.ни.я со.ци.ал.ьн.о-пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.х 

ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия об.ус.ло.вл.ен.ы не.до.ст.ат.оч.ны.м по.ни.ма.ни.ем их 

пр.ир.од.ы. До по.сл.ед.не.го вр.ем.ен.и из.уч.ен.ие эт.их ме.то.до.в пр.ов.од.ил.ос.ь, в 

ос.но.вн.ом, в , ра.мк.ах со.ци.ол.ог.ии, пс.их.ол.ог.ии и др.уг.их пр.ик.ла.дн.ых на.ук. 

А со.ве.тс.ка.я го.су.да.рс.тв.ен.на.я ид.ео.ло.ги.я ре.ша.ла пр.об.ле.му 

ме.жл.ич.но.ст.ны.х ко.нф.ли.кт.ов в ко.лл.ек.ти.ва.х не на.уч.ны.ми ме.то.да.ми, а 

пу.те.м ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых ме.р.  

В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я со.ци.ол.ог.ич.ес.ки.е ме.то.ды пр.им.ен.яю.тс.я пр.и 

ре.ше.ни.и ка.к вн.ут.ри.ор.га.ни.за.ци.он.ны.х, та.к и вн.еш.ни.х пр.об.ле.м ОВ.Д. На 

де.ят.ел.ьн.ос.ть по.сл.ед.ни.х ве.со.мо.е вл.ия.ни.е ок.аз.ыв.аю.т та.ки.е со.ци.ал.ьн.о-

ма.сс.ов.ые пр.оц.ес.сы, ка.к дв.иж.ен.ие ка.др.ов и ми.гр.ац.ия на.се.ле.ни.я, ко.то.ры.е 

ск.ла.ды.ва.ют.ся из мн.ож.ес.тв.а не.за.ви.си.мы.х ак.то.в, со.ве.рш.ае.мы.х 

от.де.ль.ны.ми лю.дь.ми по ли.чн.ым мо.ти.ва.м. Эт.и пр.оц.ес.сы во мн.ог.ом 

ст.их.ий.ны и ра.зл.ич.аю.тс.я по на.пр.ав.ле.нн.ос.ти, об.ъе.му и ст.ру.кт.ур.е. Се.го.дн.я 

ак.ти.вн.о из.уч.аю.тс.я пр.ич.ин.ы и за.ко.но.ме.рн.ос.ти со.ци.ал.ьн.о-ма.сс.ов.ых 

пр.оц.ес.со.в. На.пр.им.ер, из.ве.ст.но, чт.о ми.гр.ац.ио.нн.ые пе.ре.ме.ще.ни.я ча.ст.о 

вы.зы.ва.ют.ся ра.зл.ич.ия.ми в эк.он.ом.ич.ес.ки.х, эк.он.ом.ик.о-ге.ог.ра.фи.че.ск.их, 

де.мо.гр.аф.ич.ес.ки.х, ку.ль.ту.рн.о-бы.то.вы.х ус.ло.ви.й жи.зн.и на.се.ле.ни.я 

со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х зо.н. Ис.сл.ед.уя со.ст.ав ми.гр.ан.то.в, 

мо.жн.о пр.ог.но.зи.ро.ва.ть ха.ра.кт.ер ра.зв.ит.ия оп.ер.ат.ив.но.й об.ст.ан.ов.ки на 

об.сл.уж.ив.ае.мо.й те.рр.ит.ор.ии, а зн.ач.ит и на.ме.ча.ть ко.мп.ле.кс ме.р по 

ус.ил.ен.ию ох.ра.ны об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а, об.ес.пе.че.ни.ю об.ще.ст.ве.нн.ой 

бе.зо.па.сн.ос.ти и бо.рь.бы с пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.ми. Ос.об.ен.но ра.сс.ма.тр.ив.ае.мы.й 

ме.то.д ак.ту.ал.ен пр.и ре.гу.ли.ро.ва.ни.и дв.иж.ен.ия ка.др.ов. Ук.аз.ан.ны.е вы.ше 

пр.ич.ин.ы сл.уж.ат пр.ич.ин.ой ми.гр.ац.ии не то.ль.ко на.се.ле.ни.я, но и ка.др.ов 

ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л, чт.о пр.ив.од.ит к не.ко.мп.ле.кт.у шт.ат.ов и ни.зк.ом.у 
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пр.оф.ес.си.он.ал.ьн.ом.у ур.ов.ню со.тр.уд.ни.ко.в ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л в 

от.да.ле.нн.ых ра.йо.на.х ст.ра.ны. Зд.ес.ь не.об.хо.ди.мо ис.по.ль.зо.ва.ть ме.то.д 

со.ци.ал.ьн.о-эк.он.ом.ич.ес.ки.х пр.ио.ри.те.то.в, а им.ен.но: си.ст.ем.у на.дб.ав.ок к 

оп.ла.те, пр.ем.ии, ре.ше.ни.е жи.ли.щн.о-бы.то.вы.х пр.об.ле.м. Эт.о по.зв.ол.ит 

ра.ци.он.ал.ьн.о ре.гу.ли.ро.ва.ть ка.др.ов.ые по.то.ки, ре.ша.ть пр.об.ле.му 

не.ко.мп.ле.кт.а шт.ат.ов ОВ.Д. 

ОВ.Д в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти на.хо.дя.тс.я в по.ст.оя.нн.ом 

ра.зв.ит.ии: фо.рм.ир.ую.тс.я но.вы.е ст.ру.кт.ур.ы, пе.ре.ме.ща.ют.ся ка.др.ы. 

По.сл.ед.не.е от.ча.ст.и св.яз.ан.о с те.м, чт.о ча.ст.ь ли.чн.ог.о со.ст.ав.а вы.хо.ди.т на 

пе.нс.ию, а вы.пу.ск.ни.ки об.ра.зо.ва.те.ль.ны.х уч.ре.жд.ен.ий за.чи.сл.яю.тс.я на 

до.лж.но.ст.и. 

Пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о дв.иж.ен.ие ка.др.ов до.лж.но ре.гл.ам.ен.ти.ро.ва.ть.ся 

ба.ла.нс.ны.м ра.сч.ет.ом по.тр.еб.но.ст.и в ка.др.ах и оп.ре.де.ле.ни.ем во.зм.ож.но.ст.и 

ее об.ес.пе.че.ни.я, чт.о пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т по.лу.че.ни.е св.ед.ен.ий о чи.сл.ен.но.ст.и 

вы.св.об.од.ив.ши.хс.я со.тр.уд.ни.ко.в по со.от.ве.тс.тв.ую.щи.м по.др.аз.де.ле.ни.ям 

ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л и до.по.лн.ит.ел.ьн.ой по.тр.еб.но.ст.и в ка.др.ах по те.м 

же по.ка.за.те.ля.м. На ос.но.ва.ни.и эт.ог.о мо.гу.т ст.ро.ит.ьс.я ба.ла.нс.ы 

пе.ре.ра.сп.ре.де.ле.ни.я ка.др.ов ка.к вн.ут.ри, та.к и ме.жд.у по.др.аз.де.ле.ни.ям.и. 

 

 

2.2. Ме.то.ды ор.га.ни.за.ци.он.но.го во.зд.ей.ст.ви.я в ор.га.на.х 

вн.ут.ре.нн.их дел. 

 

Ме.то.ды во.зд.ей.ст.ви.я в ОВ.Д вк.лю.ча.ют в се.бя не.ск.ол.ьк.о гр.уп.п 

ме.то.до.в. Ка.к уж.е от.ме.ча.ло.сь на.ми ра.не.е, це.ле.со.об.ра.зн.о их ра.зд.ел.ен.ие на 

дв.е бо.ль.ши.е ка.те.го.ри.и: ме.то.ды во.зд.ей.ст.ви.я на ст.ру.кт.ур.у ап.па.ра.та 

уп.ра.вл.ен.ия и ме.то.ды во.зд.ей.ст.ви.я ру.ко.во.ди.те.ля на по.дч.ин.ен.ны.х. Ес.ли 

пе.рв.ая гр.уп.па ме.то.до.в во.зд.ей.ст.ву.ет, пр.еж.де вс.ег.о, на ор.га.ни.за.ци.ю 

си.ст.ем.ы уп.ра.вл.ен.ия, то ес.ть от.но.си.тс.я к ор.га.ни.за.ци.он.ны.м ме.то.да.м, то 

вт.ор.ая от.но.си.тс.я к ме.то.да.м ре.гу.ли.ро.ва.ни.я, ко.то.ры.е пр.им.ен.яю.тс.я пр.и 
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не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ом ко.нт.ак.те су.бъ.ек.та и об.ъе.кт.а в по.вс.ед.не.вн.ой 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти. 

Ор.га.ни.за.ци.он.ны.е ме.то.ды в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти – эт.о 

сп.ос.об.ы во.зд.ей.ст.ви.я на ор.га.ни.за.ци.он.ну.ю ст.ру.кт.ур.у уп.ра.вл.ен.ия. Та.ко.е 

во.зд.ей.ст.ви.е св.од.ит.ся, пр.еж.де вс.ег.о, к ре.гл.ам.ен.ти.ро.ва.ни.ю и 

но.рм.ир.ов.ан.ию де.ят.ел.ьн.ос.ти. Од.на.ко, на на.ш вз.гл.яд, в си.ст.ем.у эт.их 

ме.то.до.в ум.ес.тн.о вк.лю.чи.ть не то.ль.ко ме.то.ды во.зд.ей.ст.ви.я на ст.ру.кт.ур.у 

уп.ра.вл.ен.ия, но та.кж.е и ме.то.ды вн.ут.ри.ор.га.ни.за.ци.он.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти, 

св.яз.ан.ны.е с на.уч.но.й ор.га.ни.за.ци.ей тр.уд.а. 

На на.ш вз.гл.яд, су.ще.ст.ве.нн.ые пр.об.ле.мы им.ею.тс.я в во.пр.ос.е 

об.ес.пе.че.ни.я ор.га.ни.за.ци.он.но.го ед.ин.ст.ва ме.жд.у му.ни.ци.па.ль.ны.ми и 

те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.ми по.др.аз.де.ле.ни.ям.и ОВ.Д, не.ре.дк.и да.же сл.уч.аи их 

оп.ре.де.ле.нн.ог.о пр.от.ив.ос.то.ян.ия. 

Ис.сл.ед.ов.ан.ие ря.да на.уч.ны.х ра.бо.т, со.де.рж.ащ.их ис.сл.ед.ов.ан.ия по 

пр.об.ле.ме со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я ор.га.ни.за.ци.он.но-ст.ру.кт.ур.но.го по.ст.ро.ен.ия 

ОВ.Д, по.зв.ол.яе.т на.м со.гл.ас.ит.ьс.я с то.чк.ой зр.ен.ия А.П. Ип.ак.ян.а, ко.то.ры.й 

вы.де.ля.ет че.ты.ре на.пр.ав.ле.ни.я ор.га.ни.за.ци.он.но.го во.зд.ей.ст.ви.я: 

1. По.ст.ро.ен.ие эф.фе.кт.ив.но.й ст.ру.кт.ур.ы ап.па.ра.та уп.ра.вл.ен.ия с то.чк.и 

зр.ен.ия не.об.хо.ди.мо.го на.бо.ра по.др.аз.де.ле.ни.й и сл.уж.б, оп.ре.де.ле.ни.я 

со.де.рж.ан.ия их де.ят.ел.ьн.ос.ти, со.по.дч.ин.ен.но.ст.и ме.жд.у ни.ми, 

ра.сп.ре.де.ле.ни.ем фу.нк.ци.он.ал.ьн.ых об.яз.ан.но.ст.ей, пр.ав и от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и. 

2. Оп.ре.де.ле.ни.е оп.ти.ма.ль.ны.х ко.ли.че.ст.ве.нн.ых па.ра.ме.тр.ов 

ст.ру.кт.ур.ы ап.па.ра.та (но.рм.ат.ив.ы шт.ат.но.й чи.сл.ен.но.ст.и, со.от.но.ше.ни.е 

ра.зл.ич.ны.х ка.те.го.ри.й со.тр.уд.ни.ко.в, ра.вн.ом.ер.но.е и пр.оп.ор.ци.он.ал.ьн.ое 

ра.сп.ре.де.ле.ни.е си.л и ср.ед.ст.в). 

3. Об.ес.пе.че.ни.е со.от.ве.тс.тв.ую.ще.й со.ци.ал.ьн.ой ст.ру.кт.ур.ы си.ст.ем.ы, 

то ес.ть на.бо.ра та.ко.го со.ст.ав.а ра.бо.тн.ик.ов дл.я ка.жд.ог.о зв.ен.а и 

ст.ру.кт.ур.но.го по.др.аз.де.ле.ни.я, ко.то.ры.й бы на.иб.ол.ее ус.пе.шн.о вы.по.лн.ял 

во.зл.ож.ен.ны.е на не.го об.яз.ан.но.ст.и. 
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4. Со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой си.ст.ем.ы ОВД.
25

. 

Не.об.хо.ди.мо от.ме.ти.ть, чт.о це.лы.й ря.д ис.сл.ед.ов.ат.ел.ей, 

за.ни.ма.ющ.их.ся да.нн.ой пр.об.ле.мо.й, ст.ро.ят св.ои пр.ед.ло.же.ни.я по 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.ю де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д с уч.ет.ом вы.ше.пр.ив.ед.ен.ны.х 

во.зд.ей.ст.ви.й. Та.к, В.Ф. Су.ха.ре.в в ка.че.ст.ве на.пр.ав.ле.ни.й 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я ор.га.ни.за.ци.он.ны.х ст.ру.кт.ур на.зы.ва.ет: их 

оп.ти.ми.за.ци.ю на ос.но.ве ти.пи.за.ци.и, бо.ле.е ши.ро.ко.е пр.им.ен.ен.ие 

пр.ог.ра.мм.но-це.ле.вы.х ст.ру.кт.ур, ра.ци.он.ал.из.ац.ию но.рм.ат.ив.но.го 

за.кр.еп.ле.ния
26

. Ти.пи.за.ци.я ор.га.ни.за.ци.он.ны.х ст.ру.кт.ур да.ет во.зм.ож.но.ст.ь 

ра.зр.аб.от.ки па.ра.ме.тр.ов по.ст.ро.ен.ия, ис.хо.дя из уч.ет.а сп.ец.иф.ик.и вн.еш.не.й 

ср.ед.ы ка.жд.ог.о из ор.га.но.в, а не из ус.ре.дн.ен.но.го по.ка.за.те.ля. Пр.ог.ра.мм.но-

це.ле.ву.ю ст.ру.кт.ур.у ав.то.р пр.ед.ла.га.ет ис.по.ль.зо.ва.ть вм.ес.то тр.ад.иц.ио.нн.ой 

ли.не.йн.о-фу.нк.ци.он.ал.ьн.ой. На.ли.чи.е же до.ку.ме.нт.ов, в ко.то.ры.х бы.ли бы 

от.ра.же.ны вс.е па.ра.ме.тр.ы ор.га.ни.за.ци.он.но.й ст.ру.кт.ур.ы ОВ.Д, 

по.ло.жи.те.ль.но ск.аз.ыв.ае.тс.я на ин.фо.рм.ир.ов.ан.но.ст.и со.тр.уд.ни.ка, по.вы.ша.ет 

ро.ль ор.га.ни.за.ци.он.но.го фа.кт.ор.а. Оч.ев.ид.но, чт.о да.нн.ое по.ло.же.ни.е 

от.но.си.тс.я к со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.ю ор.га.ни.за.ци.он.но.й си.ст.ем.ы ОВ.Д. 

А. Н. Ко.са.че.в ви.ди.т со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ор.га.ни.за.ци.он.ны.х ст.ру.кт.ур 

в об.ес.пе.че.ни.и си.ст.ем.ы МВ.Д кв.ал.иф.иц.ир.ов.ан.ны.м уп.ра.вл.ен.че.ск.им 

пе.рс.он.ал.ом и ук.ре.пл.ен.ии шт.аб.ны.х ст.ру.кт.ур
27

, чт.о по св.ое.й су.ти яв.ля.ет.ся 

от.ра.же.ни.ем пр.ед.ло.же.ни.я А. П. Ип.ак.ян.а о на.бо.ре та.ко.го со.ст.ав.а 

ра.бо.тн.ик.ов дл.я ка.жд.ог.о зв.ен.а и ст.ру.кт.ур.но.го по.др.аз.де.ле.ни.я, ко.то.ры.й бы 

на.иб.ол.ее ус.пе.шн.о вы.по.лн.ял во.зл.ож.ен.ны.е на не.го об.яз.ан.но.ст.и. 

Зд.ес.ь, на на.ш вз.гл.яд, та.кж.е ум.ес.тн.о бу.де.т пр.ив.ес.ти не.ко.то.ры.е 

ре.зу.ль.та.ты ис.сл.ед.ов.ан.ия, пр.ов.ед.ен.но.го на.ми ср.ед.и ру.ко.во.ди.те.ле.й ОВ.Д. 
                                                           

25
 Ипакян А.П. Указ. Соч. – С. 102. 

26
 Сухарев В.Ф. Совершенствование оргструктур горрайорганов внутренних 

дел // Проблемы управления горрайорганами внутренних дел. – М: Академия МВД СССР, 

1981. – С. 45-56. 
27

  Косачев А.Н. Состояние и пути совершенствования системы управления ОВД и 

внутренними войсками МВД России. Лекция по учебной дисциплине «Организация 

управленческой деятельности в ОВД». – М.: Академия управления МВД России, 1996. – 

С.5-8. 



48 
 

На во.пр.ос, сч.ит.аю.т ли он.и ст.ру.кт.ур.у св.ое.го по.др.аз.де.ле.ни.я оп.ти.ма.ль.но.й 

в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я, 20% оп.ро.ше.нн.ых от.ве.ти.ли от.ри.ца.те.ль.но, 44% 

по.ло.жи.те.ль.но и 36% за.тр.уд.ни.ли.сь от.ве.ти.ть
28

. Мы по.ла.га.ем, чт.о та.ко.й 

бо.ль.шо.й пр.оц.ен.т ру.ко.во.ди.те.ле.й, ко.то.ры.е за.тр.уд.ни.ли.сь да.ть 

од.но.зн.ач.ны.й от.ве.т на эт.от во.пр.ос, св.яз.ан, пр.еж.де вс.ег.о, с их ст.ре.мл.ен.ие.м 

по.ка.за.ть, чт.о кр.ит.ер.ий оп.ти.ма.ль.но.ст.и си.ст.ем.ы вс.ег.да от.но.си.те.ле.н, 

вс.ег.да су.ще.ст.ву.ют оп.ре.де.ле.нн.ые во.зм.ож.но.ст.и дл.я ул.уч.ше.ни.я 

ор.га.ни.за.ци.он.но.й ст.ру.кт.ур.ы ОВ.Д. В ка.че.ст.ве ис.то.чн.ик.ов ул.уч.ше.ни.я 

фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия си.ст.ем.ы ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л в ра.мк.ах ук.аз.ан.но.го 

ис.сл.ед.ов.ан.ия на.зы.ва.ли.сь сл.ед.ую.щи.е: 24% вы.ск.аз.ал.ис.ь за бо.ле.е ши.ро.ко.е 

пр.ед.ос.та.вл.ен.ие пр.ав.а ру.ко.во.ди.те.ля.м по.др.аз.де.ле.ни.й 

пе.ре.гр.уп.пи.ро.вы.ва.ть св.ои си.лы в св.яз.и с из.ме.не.ни.ям.и оп.ер.ат.ив.но.й 

об.ст.ан.ов.ки; 37% сч.ит.аю.т, чт.о не.об.хо.ди.мо ук.ре.пи.ть шт.аб.ы и 

пр.ед.ос.та.ви.ть им ши.ро.ки.е по.лн.ом.оч.ия по со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.ю ап.па.ра.та 

уп.ра.вл.ен.ия; 18% сч.ит.аю.т, чт.о ну.жн.а бо.ле.е тщ.ат.ел.ьн.ая ра.зр.аб.от.ка 

фу.нк.ци.он.ал.ьн.ых об.яз.ан.но.ст.ей со.тр.уд.ни.ко.в по.др.аз.де.ле.ни.я, на.ко.не.ц, 64% 

ув.ер.ен.ы, чт.о эф.фе.кт.ив.но.ст.ь фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л 

во мн.ог.ом за.ви.си.т от со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о об.ес.пе.че.ни.я 

по.др.аз.де.ле.ни.я, пу.те.м ра.зр.аб.от.ки и вв.ед.ен.ия но.ве.йш.их ор.га.ни.за.ци.он.ны.х 

си.ст.ем. 

Го.во.ря о по.ст.ро.ен.ии эф.фе.кт.ив.но.й ст.ру.кт.ур.ы ап.па.ра.та уп.ра.вл.ен.ия, 

пр.еж.де вс.ег.о, сл.ед.уе.т по.дч.ер.кн.ут.ь, чт.о он.а до.лж.на ма.кс.им.ал.ьн.о 

со.от.ве.тс.тв.ов.ат.ь вы.по.лн.яе.мы.м фу.нк.ци.ям. Ра.зр.еш.ен.ие во.пр.ос.а о 

со.от.но.ше.ни.и фу.нк.ци.й, ре.ал.из.уе.мы.х си.ст.ем.ой, и ее ст.ру.кт.ур.ы яв.ля.ет.ся 

ос.но.во.й по.ст.ро.ен.ия и со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я ст.ру.кт.ур.ы ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их 

де.л. На ОВ.Д  во.зл.ож.ен.а ос.но.вн.ая ох.ра.ни.те.ль.на.я фу.нк.ци.я го.су.да.рс.тв.а по 

ох.ра.не об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а и бо.рь.бы с пр.ес.ту.пн.ос.тью
29

. Кр.ом.е то.го, 

                                                           
28

 Материалы преддипломной практики ОУУП и ПДН ОП №2 УМВД России по г. 

Самара / Шамшутдинов Р.Р., 2021. 
29
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ещ.е су.ще.ст.ву.ют шт.аб.ны.е (ил.и об.щи.е) фу.нк.ци.и и вс.по.мо.га.те.ль.ны.е. 

Ут.оч.не.ни.е, ра.зг.ра.ни.че.ни.е и фо.рм.ул.ир.ов.ан.ие ос.но.вн.ых, шт.аб.ны.х и 

вс.по.мо.га.те.ль.ны.х фу.нк.ци.й ОВ.Д – эт.о ва.жн.ей.ше.е ус.ло.ви.е ор.га.ни.за.ци.и их 

ст.ру.кт.ур.ы. За.ви.си.мо.ст.ь ме.жд.у со.де.рж.ан.ие.м и ст.ру.кт.ур.ой пр.оя.вл.яе.тс.я в 

из.ме.не.ни.ях, ко.то.ры.е пр.ои.сх.од.ят в ст.ру.кт.ур.е пр.и из.ме.не.ни.и со.ст.ав.а 

фу.нк.ци.й. Пр.об.ле.ма да.нн.ой за.ви.си.мо.ст.и в то.м, чт.о лю.ба.я ст.ру.кт.ур.а 

из.ме.ня.ет.ся го.ра.зд.о ме.дл.ен.не.е, че.м со.де.рж.ан.ие де.ят.ел.ьн.ос.ти. Пр.им.ер.ом 

зд.ес.ь мо.же.т сл.уж.ит.ь то.т фа.кт, чт.о фу.нк.ци.я бо.рь.бы с ор.га.ни.зо.ва.нн.ой 

пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю бы.ла по.ст.ав.ле.на пе.ре.д ОВ.Д зн.ач.ит.ел.ьн.о ра.нь.ше, че.м 

по.яв.ил.ис.ь со.от.ве.тс.тв.ую.щи.е по.др.аз.де.ле.ни.я, за.ни.ма.ющ.ие.ся 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ым ре.ше.ни.ем да.нн.ых за.да.ч. Сл.ед.ов.ат.ел.ьн.о, не.об.хо.ди.м 

по.ст.оя.нн.ый мо.ни.то.ри.нг со.де.рж.ан.ия де.ят.ел.ьн.ос.ти по ох.ра.не 

об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а, об.ес.пе.че.ни.ю об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти и 

бо.рь.бе с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю, и св.ое.вр.ем.ен.но.е ре.аг.ир.ов.ан.ие на лю.бы.е 

зн.ач.им.ые из.ме.не.ни.я во вн.еш.не.й ср.ед.е пу.те.м вн.ес.ен.ия со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х 

ор.га.ни.за.ци.он.но-ст.ру.кт.ур.ны.х ко.рр.ек.ти.в. 

В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я пр.и со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.и ор.га.ни.за.ци.он.но- 

ст.ру.кт.ур.но.го по.ст.ро.ен.ия до.лж.ны ре.ша.ть.ся сл.ед.ую.щи.е за.да.чи: 

– ус.тр.ан.ен.ие па.ра.лл.ел.из.ма и ду.бл.ир.ов.ан.ия де.ят.ел.ьн.ос.ти; 

– об.ес.пе.че.ни.е оп.ти.ма.ль.но.го со.от.но.ше.ни.я шт.аб.ны.х, ли.не.йн.о- 

от.ра.сл.ев.ых и фу.нк.ци.он.ал.ьн.ых по.др.аз.де.ле.ни.й в ст.ру.кт.ур.е 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их ап.па.ра.то.в; 

– ук.ре.пл.ен.ие шт.аб.ны.х ст.ру.кт.ур и ус.ил.ен.ие их ро.ли ка.к ор.га.но.в 

оп.ер.ат.ив.но.го уп.ра.вл.ен.ия, пр.из.ва.нн.ых об.ес.пе.чи.ть сб.ор, ан.ал.из и оц.ен.ку 

да.нн.ых об об.ст.ан.ов.ке, по.дг.от.ов.ку об.ос.но.ва.нн.ых ре.ше.ни.й по уп.ра.вл.ен.ию 

си.ла.ми и ср.ед.ст.ва.ми ОВ.Д; 

– пр.ив.ед.ен.ие в со.от.ве.тс.тв.ие с ре.ал.ьн.ой об.ст.ан.ов.ко.й и ее 

пр.ог.но.зи.ру.ем.ым.и из.ме.не.ни.ям.и пр.ед.ме.то.в ве.де.ни.я и зо.н 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и сл.уж.б, ор.ие.нт.ир.уя.сь на их ук.ре.пл.ен.ие в ра.мк.ах 

об.ще.ст.ве.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти; 
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– со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е по.др.аз.де.ле.ни.й, пр.из.ва.нн.ых ре.ша.ть за.да.чи, 

ко.то.ры.е ра.нь.ше не сч.ит.ал.ис.ь пр.ио.ри.те.тн.ым.и (бо.рь.ба с ко.рр.уп.ци.ей в 

си.ст.ем.е МВ.Д, об.ес.пе.че.ни.е ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой бе.зо.па.сн.ос.ти). 

Шт.ат.ы ко.нк.ре.тн.ог.о ОВ.Д оп.ре.де.ля.ют.ся на ос.но.ве им.ею.щи.хс.я 

но.рм.ат.ив.ов шт.ат.но.й чи.сл.ен.но.ст.и, ти.по.вы.х шт.ат.ов, по.дг.от.ов.ле.нн.ых 

пу.те.м пр.ов.ед.ен.ия сп.ец.иа.ль.ны.х на.уч.ны.х ис.сл.ед.ов.ан.ий со.тр.уд.ни.ка.ми 

по.ли.ци.и, на.уч.ны.х по.др.аз.де.ле.ни.й и ор.га.ни.за.ци.он.но-шт.ат.но.го от.де.ла 

Гл.ав.но.го шт.аб.а МВ.Д РФ.  

Ра.зр.аб.от.ко.й и ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ем ор.га.ни.за.ци.он.но-шт.ат.но.й по.ли.ти.ки 

в ор.га.на.х вн.ут.ре.нн.их де.л за.ни.ма.ет.ся Це.нт.ра.ль.на.я шт.ат.на.я ко.ми.сс.ия 

МВ.Д Ро.сс.ии. Ко.ми.сс.ия ра.сс.ма.тр.ив.ае.т: шт.ат.ы ст.ру.кт.ур.ны.х 

по.др.аз.де.ле.ни.й це.нт.ра.ль.но.го ап.па.ра.та МВ.Д Ро.сс.ии и по.др.аз.де.ле.ни.й, 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о ем.у по.дч.ин.ен.ны.х, из.ме.не.ни.я ст.ру.кт.ур.ы ор.га.но.в, 

пр.ед.пр.ия.ти.й и уч.ре.жд.ен.ий вн.ут.ре.нн.их де.л, их за.да.чи и фу.нк.ци.и, 

ти.по.вы.е ст.ру.кт.ур.ы, шт.ат.ы и но.рм.ат.ив.ы шт.ат.но.й чи.сл.ен.но.ст.и ОВ.Д. 

В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я на.иб.ол.ее ча.ст.о уп.от.ре.бл.яю.тс.я сл.ед.ую.щи.е 

ме.то.ды оп.ре.де.ле.ни.я шт.ат.но.й чи.сл.ен.но.ст.и: 

1. На ос.но.ве но.рм.ат.ив.ов, ус.та.но.вл.ен.ны.х МВ.Д РФ. Не.об.хо.ди.мо 

пр.из.на.ть, чт.о эт.о са.мы.й пр.ос.те.йш.ий и, от.ча.ст.и, фо.рм.ал.ьн.ый сп.ос.об. 

2. На ос.но.ве ис.по.ль.зо.ва.ни.я в ка.че.ст.ве ус.ло.вн.ых но.рм.ат.ив.ов 

ср.ед.ни.х по.ка.за.те.ле.й на.гр.уз.ки в да.нн.ом ре.ги.он.е. 

3. Пу.те.м ср.ав.ни.те.ль.но.го ан.ал.из.а по.ка.за.те.ле.й на.гр.уз.ки в 

со.от.но.ше.ни.и с ре.зу.ль.та.та.ми де.ят.ел.ьн.ос.ти. Да.нн.ый ме.то.д пр.им.ен.яе.тс.я 

пр.и ут.оч.не.ни.и ра.не.е по.лу.че.нн.ых ра.сч.ет.ны.х зн.ач.ен.ий и ме.ст.ны.х 

но.рм.ат.ив.ов пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к ос.об.ен.но.ст.ям ко.нк.ре.тн.ог.о ОВ.Д. 

4. На ос.но.ве из.уч.ен.ия за.тр.ат ра.бо.че.го вр.ем.ен.и. 

5. На ос.но.ве ме.то.да оп.ро.са эк.сп.ер.то.в. 

По.ст.ро.ен.ие вн.ут.ри.ор.га.ни.за.ци.он.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти на ос.но.ве 

на.уч.но.й ор.га.ни.за.ци.и тр.уд.а св.яз.ан.о с ка.др.ов.ым об.ес.пе.че.ни.ем ОВ.Д. 

Им.ен.но оп.ти.ма.ль.ны.й ка.че.ст.ве.нн.ый и ко.ли.че.ст.ве.нн.ый со.ст.ав 
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со.тр.уд.ни.ко.в сп.ос.об.ен ре.ша.ть по.ст.ав.ле.нн.ые за.да.чи, по.вы.ша.ть 

эф.фе.кт.ив.но.ст.ь де.ят.ел.ьн.ос.ти. В эт.ой св.яз.и не.об.хо.ди.мо ос.об.ое вн.им.ан.ие 

уд.ел.ят.ь во.пр.ос.ам пр.оф.ор.ие.нт.ац.ии и пр.оф.от.бо.ра дл.я пр.ед.уп.ре.жд.ен.ия 

пр.он.ик.но.ве.ни.я в ОВ.Д со.тр.уд.ни.ко.в,  пр.ес.ле.ду.ющ.их, в пе.рв.ую оч.ер.ед.ь, 

св.ои ко.ры.ст.ны.е це.ли. Дл.я ре.ше.ни.я по.ст.ав.ле.нн.ой за.да.чи по.вы.ше.нн.ое 

вн.им.ан.ие сл.ед.уе.т уд.ел.ят.ь сп.ец.иа.ль.ны.м пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.м те.ст.ам и 

пр.ов.ер.ка.м. 

Со.вр.ем.ен.ны.й ур.ов.ен.ь ра.зв.ит.ия об.ще.ст.ва тр.еб.уе.т от со.тр.уд.ни.ко.в 

ОВ.Д и ка.че.ст.ве.нн.ог.о ул.уч.ше.ни.я ур.ов.ня св.ое.й по.дг.от.ов.ки, ка.к в пл.ан.е 

по.лу.че.ни.я сп.ец.иа.ль.ны.х зн.ан.ий, та.к и бо.ле.е де.та.ль.но.го из.уч.ен.ия 

пр.ик.ла.дн.ых ди.сц.ип.ли.н: ма.те.ма.ти.ки, со.ци.ол.ог.ии, пс.их.ол.ог.ии, ос.но.ва.м 

ко.мп.ью.те.рн.ой те.хн.ик.и. Эт.о по.зв.ол.ит ре.ша.ть по.ст.ав.ле.нн.ые за.да.чи с 

пр.им.ен.ен.ие.м на.уч.ны.х ме.то.до.в, оп.ти.ми.зи.ру.ет пр.оц.ес.с ре.аг.ир.ов.ан.ия на 

из.ме.не.ни.я в оп.ер.ат.ив.но.й об.ст.ан.ов.ке, ка.че.ст.ве.нн.о ул.уч.ши.ть 

де.ят.ел.ьн.ос.ть по.др.аз.де.ле.ний ОВ.Д. 

Ещ.е од.но.й пр.об.ле.мо.й в ка.др.ов.ом об.ес.пе.че.ни.и ОВ.Д яв.ля.ет.ся 

те.ку.че.ст.ь ка.др.ов. Мы не бу.де.м по.др.об.но ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь вс.е ее ню.ан.сы, 

та.к ка.к он.а за.тр.аг.ив.ае.т не то.ль.ко ор.га.ни.за.ци.он.ны.й ас.пе.кт уп.ра.вл.ен.ия. 

Сл.ед.уе.т ли.шь от.ме.ти.ть то фа.кт, чт.о ор.га.ни.за.ци.он.но.е во.зд.ей.ст.ви.е до.лж.но 

бы.ть на.пр.ав.ле.но на со.зд.ан.ие бл.аг.оп.ри.ят.ны.х ус.ло.ви.й ра.бо.ты, на.уч.но.е 

ре.ше.ни.е пр.об.ле.мы но.рм.ир.ов.ан.ия тр.уд.а и ул.уч.ше.ни.я те.хн.ич.ес.ко.го 

об.ес.пе.че.ни.я. 

Пр.од.ол.жа.ющ.ий.ся ро.ст пр.ес.ту.пн.ос.ти, ак.ти.вн.ая ми.гр.ац.ия 

пр.ес.ту.пн.ик.ов, ме.жр.ег.ио.на.ль.ны.й ха.ра.кт.ер и ор.га.ни.зо.ва.нн.ос.ть их 

де.йс.тв.ий тр.еб.ую.т но.вы.х по.дх.од.ов в ст.ра.те.ги.и бо.рь.бы за об.ес.пе.че.ни.е 

бе.зо.па.сн.ос.ти го.су.да.рс.тв.а, за.щи.ты жи.зн.и, зд.ор.ов.ья, до.ст.ои.нс.тв.а и че.ст.и 

гр.аж.да.н. Од.ни.м из эф.фе.кт.ив.ны.х пу.те.й ук.ре.пл.ен.ия пр.ав.оп.ор.яд.ка 

яв.ля.ет.ся св.ое.вр.ем.ен.но.е, по.лн.ое и до.ст.ов.ер.но.е ин.фо.рм.ац.ио.нн.ое 

об.ес.пе.че.ни.е де.ят.ел.ьн.ос.ти пр.ав.оо.хр.ан.ит.ел.ьн.ых ор.га.но.в. Пр.ио.ри.те.тн.ые 
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на.пр.ав.ле.ни.я ра.зв.ит.ия ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о об.ес.пе.че.ни.я си.ст.ем.ы МВ.Д 

Ро.сс.ии от.ра.же.ны в пр.ик.аз.ах МВ.Д Ро.сс.ии.  

Ак.ту.ал.ьн.ой пр.об.ле.мо.й в де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д яв.ля.ет.ся об.ес.пе.че.ни.е 

по.лн.от.ы, до.ст.ов.ер.но.ст.и и ка.че.ст.ва по.ст.уп.аю.ще.й с ме.ст ин.фо.рм.ац.ии. 

Ни.зк.ое ка.че.ст.во уч.ет.но-ре.ги.ст.ра.ци.он.но.й ра.бо.ты на ме.ст.ах от.ра.жа.ет.ся на 

по.лн.от.е, до.ст.ов.ер.но.ст.и и св.ое.вр.ем.ен.но.ст.и по.дг.от.ов.ки св.ед.ен.ий, 

по.ст.уп.аю.щи.х на ур.ов.ен.ь МВ.Д. Ка.к сл.ед.ст.ви.е, не.об.ъе.кт.ив.ны.е да.нн.ые 

по.па.да.ют и в фе.де.ра.ль.ны.е уч.ет.ы. Та.ки.м об.ра.зо.м, зн.ач.ит.ел.ьн.ая ча.ст.ь си.л 

и ср.ед.ст.в за.тр.ач.ив.ае.тс.я вп.ус.ту.ю. 

Ни.зк.ая эф.фе.кт.ив.но.ст.ь це.нт.ра.ли.зо.ва.нн.ых ин.фо.рм.ац.ио.нн.ых фо.нд.ов 

об.ус.ло.вл.ен.а от.су.тс.тв.ие.м во.зм.ож.но.ст.и не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ог.о до.ст.уп.а 

по.ль.зо.ва.те.ле.й к хр.ан.им.ой в ЭВ.М ин.фо.рм.ац.ии, не.за.ин.те.ре.со.ва.нн.ос.ть.ю 

пр.ак.ти.че.ск.их со.тр.уд.ни.ко.в в ка.че.ст.ве.нн.ом за.по.лн.ен.ии бо.ль.шо.го 

ко.ли.че.ст.ва фо.рм пе.рв.ич.ны.х уч.ет.ны.х до.ку.ме.нт.ов.  

Кл.юч.ев.ым на.пр.ав.ле.ни.ем ра.зв.ит.ия си.ст.ем.ы ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о 

об.ес.пе.че.ни.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д Ро.сс.ии яв.ля.ют.ся, по 

на.ше.му мн.ен.ию, ед.ин.ые ме.то.ди.че.ск.ие, ин.фо.рм.ац.ио.нн.ые, 

ор.га.ни.за.ци.он.но-пр.ав.ов.ые и пр.ог.ра.мм.но-те.хн.ич.ес.ки.е ре.ше.ни.я, 

вы.ра.бо.та.нн.ые на ос.но.ве си.ст.ем.но.го по.дх.од.а. 

 

 

 

2.3. По.зн.ав.ат.ел.ьн.ые ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия, пр.им.ен.яе.мы.е в 

ор.га.на.х вн.ут.ре.нн.их дел. 

 

Пр.еж.де че.м пе.ре.йт.и к ра.сс.мо.тр.ен.ию ос.об.ен.но.ст.ей по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых 

ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия, сл.ед.уе.т ос.ве.ти.ть не.ко.то.ры.е об.щи.е во.пр.ос.ы. В 

пр.оц.ес.се уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти лю.ди ст.ав.ят пе.ре.д со.бо.й 

оп.ре.де.ле.нн.ые це.ли и до.би.ва.ют.ся их до.ст.иж.ен.ия пу.те.м пр.ин.ят.ия 

со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й и за.те.м их ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я. В 
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та.ко.м по.ни.ма.ни.и вс.ю уп.ра.вл.ен.че.ск.ую де.ят.ел.ьн.ос.ть мо.жн.о 

ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь ка.к пр.оц.ес.с вы.ра.бо.тк.и, пр.ин.ят.ия и пр.ак.ти.че.ск.ой 

ре.ал.из.ац.ии уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й. Та.кж.е сл.ед.уе.т по.дч.ер.кн.ут.ь, чт.о 

ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия на.хо.дя.тс.я в ди.ал.ек.ти.че.ск.ом ед.ин.ст.ве с це.ля.ми 

уп.ра.вл.ен.ия: це.ль уп.ра.вл.ен.ия об.ус.ла.вл.ив.ае.т сп.ец.иф.ик.у ис.по.ль.зо.ва.ни.я 

ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия, а вы.бо.р ме.то.до.в, в св.ою оч.ер.ед.ь, в из.ве.ст.но.й 

ст.еп.ен.и оп.ре.де.ля.ет ре.ал.ьн.ос.ть до.ст.иж.ен.ия по.ст.ав.ле.нн.ых це.ле.й. Та.ки.м 

об.ра.зо.м, ус.пе.х пр.оц.ес.са вы.ра.бо.тк.и, пр.ин.ят.ия и ре.ал.из.ац.ии 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й на.пр.ям.ую за.ви.си.т от пр.им.ен.яе.мы.х ме.то.до.в 

уп.ра.вл.ен.ия, со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ко.то.ры.х ве.де.т к оп.ти.ми.за.ци.и 

уп.ра.вл.ен.ия. 

Да.ле.е сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о су.ще.ст.ве.нн.ое вл.ия.ни.е на вы.ра.бо.тк.у и 

пр.ин.ят.ие уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й ок.аз.ыв.аю.т по.зн.ав.ат.ел.ьн.ые ме.то.ды 

уп.ра.вл.ен.ия. Од.на.ко, эт.о во.вс.е не оз.на.ча.ет, чт.о на да.нн.ой ст.ад.ии пр.оц.ес.са 

уп.ра.вл.ен.ия не пр.им.ен.яю.тс.я др.уг.ие ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия. Та.к, на.пр.им.ер, в 

си.лу то.го, чт.о об.ще.ни.е лю.де.й, ру.ко.во.ди.те.ля и по.дч.ин.ен.ны.х пр.ои.сх.од.ит 

по.ст.оя.нн.о, ор.га.ни.за.ци.он.но-ре.гу.ли.ру.ющ.ие ме.то.ды во.зд.ей.ст.ви.я 

пр.им.ен.яю.тс.я не.пр.ер.ыв.но на ка.жд.ой ст.ад.ии пр.оц.ес.са уп.ра.вл.ен.ия. В то же 

вр.ем.я им.ен.но по.зн.ав.ат.ел.ьн.ые ме.то.ды по.зв.ол.яю.т вы.ра.бо.та.ть на.уч.но 

об.ос.но.ва.нн.ые ре.ше.ни.я, ре.ал.из.ац.ия ко.то.ры.х оп.ре.де.ли.т ве.сь хо.д 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ог.о пр.оц.ес.са. 

В на.уч.но.й ли.те.ра.ту.ре ис.по.ль.зу.ют.ся ра.зл.ич.ны.е те.рм.ин.ы дл.я 

об.оз.на.че.ни.я по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия: «м.ет.од.ы вы.ра.бо.тк.и и 

пр.ин.ят.ия уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й» (А.П. Ип.ак.ян), «п.оз.на.ва.те.ль.но- 

пр.ог.ра.мм.ир.ую.щи.е ме.то.ды.» (Е.С. Яс.ьк.ов) и т.д
30

. Та.ки.е ра.зл.ич.ия в 

те.рм.ин.ол.ог.ии у ра.зл.ич.ны.х ав.то.ро.в об.ъя.сн.яю.тс.я те.м, чт.о ис.сл.ед.ов.ан.ие 

по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия яв.ля.ет.ся ср.ав.ни.те.ль.но но.во.й сф.ер.ой 

на.ук.и. Та.к, А.П. Ип.ак.ян по.ни.ма.ет по.д ме.то.да.ми вы.ра.бо.тк.и 

                                                           
30

 Яськов Е.Ф. Методы управления правоохранительной деятельностью. – М., 

1994. –  С. 24. 
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уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й ши.ро.ки.й ар.се.на.л сп.ос.об.ов, пр.ие.мо.в, пр.ав.ил 

ис.сл.ед.ов.ан.ия, ис.по.ль.зу.ем.ых дл.я из.уч.ен.ия и ра.зр.еш.ен.ия за.да.ч, 

во.зн.ик.аю.щи.х в уп.ра.вл.ен.че.ск.ой пр.ак.ти.ке ОВ.Д. Е.Ф. Яс.ьк.ов оп.ре.де.ля.ет 

по.зн.ав.ат.ел.ьн.о пр.ог.ра.мм.ир.ую.щи.е ме.то.ды ка.к ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия, с 

по.мо.щь.ю ко.то.ры.х ре.ша.ет.ся по.зн.ав.ат.ел.ьн.ая фу.нк.ци.я уп.ра.вл.ен.ия, 

вк.лю.ча.ющ.ая в се.бя оп.ре.де.ле.ни.е це.ле.й и по.ст.ан.ов.ку за.да.ч. Ан.ал.из 

вы.ше.пр.ив.ед.ен.ны.х оп.ре.де.ле.ни.й по.ка.зы.ва.ет, чт.о ав.то.ры им.ею.т в ви.ду 

фа.кт.ич.ес.ки од.ну и ту же гр.уп.пу ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия, ко.то.ры.е, по на.ше.му 

мн.ен.ию, по.зв.ол.яю.т вы.ра.бо.та.ть на.уч.но об.ос.но.ва.нн.ые уп.ра.вл.ен.че.ск.ие 

ре.ше.ни.я и су.ще.ст.ве.нн.о оп.ти.ми.зи.ро.ва.ть пр.оц.ес.с уп.ра.вл.ен.ия. Эт.и ме.то.ды 

оп.ре.де.ле.ны на.ми в ра.мк.ах на.ст.оя.ще.го ис.сл.ед.ов.ан.ия ка.к по.зн.ав.ат.ел.ьн.ые 

ме.то.ды уп.ра.вл.ен.ия. 

Да.ле.е сл.ед.уе.т ос.об.о по.дч.ер.кн.ут.ь, чт.о ме.то.ды вы.ра.бо.тк.и 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й – эт.о ис.сл.ед.ов.ат.ел.ьс.ки.е, по.зн.ав.ат.ел.ьн.ые, 

ан.ал.ит.ич.ес.ки.е ме.то.ды. Вы.ра.бо.тк.а уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й те.сн.о 

вз.аи.мо.св.яз.ан.а с ан.ал.ит.ич.ес.ко.й ра.бо.то.й. По.ня.ти.е «а.на.ли.ти.че.ск.ая ра.бо.та.» 

в ОВ.Д им.ее.т до.во.ль.но ши.ро.ки.й см.ыс.л, ох.ва.ты.ва.я св.ои.м со.де.рж.ан.ие.м 

та.ки.е ра.зн.оо.бр.аз.ны.е ме.то.ды и пр.ие.мы мы.сл.ит.ел.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти, ка.к 

ан.ал.из, си.нт.ез, ин.ду.кц.ия, де.ду.кц.ия и.т.д.  

Ра.сс.ма.тр.ив.ая по.зн.ав.ат.ел.ьн.ые ме.то.ды, не.ль.зя не ос.та.но.ви.ть.ся на 

то.м, чт.о ха.ра.кт.ер.но.й че.рт.ой ра.зв.ит.ия со.вр.ем.ен.но.й на.ук.и и пр.ак.ти.ки 

яв.ля.ет.ся ма.те.ма.ти.за.ци.я зн.ан.ий. Не.см.от.ря на аб.ст.ра.кт.ны.й ха.ра.кт.ер 

ма.те.ма.ти.че.ск.ог.о ап.па.ра.та, он те.сн.ей.ши.м об.ра.зо.м св.яз.ан с об.ще.ст.ве.нн.ой 

пр.ак.ти.ко.й. Фо.рм.ал.из.ац.ия (пе.ре.хо.д в ко.ли.че.ст.ве.нн.ые па.ра.ме.тр.ы) 

яв.ля.ет.ся ва.жн.ым ус.ло.ви.ем на пу.ти по.зн.ан.ия сл.ож.ны.х об.ще.ст.ве.нн.ых 

яв.ле.ни.й, в ча.ст.но.ст.и, пр.ес.ту.пн.ос.ти и уп.ра.вл.ен.ия бо.рь.бо.й с не.й. 

Ис.по.ль.зо.ва.ни.е ко.ли.че.ст.ве.нн.ых ме.то.до.в на.ря.ду с др.уг.им.и ме.то.да.ми 

ис.сл.ед.ов.ан.ия сл.ож.ны.х яв.ле.ни.й об.ще.ст.ве.нн.ой жи.зн.и бу.де.т 

сп.ос.об.ст.во.ва.ть ра.сш.ир.ен.ию по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых сп.ос.об.но.ст.ей че.ло.ве.ка. Та.к, 

на.пр.им.ер В.З. Ве.се.лы.й вы.де.ли.л ря.д на.пр.ав.ле.ни.й со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я 
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уп.ра.вл.ен.ия в сф.ер.е пр.ав.оо.хр.ан.ит.ел.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти, од.ни.м из ко.то.ры.х 

яв.ля.ет.ся «м.ат.ем.ат.из.ац.ия ис.сл.ед.ов.ан.ий, во.вл.еч.ен.ие в на.уч.ны.й об.ор.от 

ма.те.ма.ти.че.ск.ог.о ап.па.ра.та и ма.те.ма.ти.че.ск.ог.о об.ра.за мы.шл.ен.ия, 

ис.по.ль.зу.ем.ых в ес.те.ст.во.зн.ан.ии. Со.зд.ан.ие со.бс.тв.ен.ны.х ло.ги.ко-

ма.те.ма.ти.че.ск.их мо.де.ле.й дл.я из.уч.ен.ия, пр.еж.де вс.ег.о, ме.ха.ни.зм.а, а та.кж.е 

ин.ых эл.ем.ен.то.в уп.ра.вл.ен.ия в сф.ер.е пр.ав.оо.хр.ан.ит.ел.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти»
31

. 

Ос.об.о ва.жн.о от.ме.ти.ть, чт.о ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ая де.ят.ел.ьн.ос.ть ОВ.Д 

св.яз.ан.а с ан.ал.из.ом ма.сс.ов.ых яв.ле.ни.й и пр.оц.ес.со.в. Пр.и ан.ал.из.е и 

ра.ск.ры.ти.и пр.ес.ту.пл.ен.ия пр.их.од.ит.ся ст.ал.ки.ва.ть.ся с мн.ож.ес.тв.ом ли.ц, с 

не.об.хо.ди.мо.ст.ью ра.сп.оз.на.ва.ни.я ли.чн.ос.те.й; зд.ес.ь во.зн.ик.ае.т мн.ож.ес.тв.о 

ве.рс.ий, ко.мб.ин.ац.ий. Ст.ат.ис.ти.че.ск.ая об.ра.бо.тк.а ре.зу.ль.та.то.в 

эк.сп.ер.им.ен.то.в не.мы.сл.им.а бе.з ис.по.ль.зо.ва.ни.я те.ор.ии вы.бо.рк.и. Пр.и 

ре.ше.ни.и уп.ом.ян.ут.ых и мн.ог.их др.уг.их пр.об.ле.м ок.аз.ыв.ае.тс.я по.ле.зн.ой 

сп.ец.иа.ль.на.я ма.те.ма.ти.че.ск.ая на.ук.а – ко.мб.ин.ат.ор.ик.а, – и те.сн.о св.яз.ан.на.я 

с не.й те.ор.ия мн.ож.ес.тв. 

Вм.ес.те с те.м, фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ие ОВ.Д св.яз.ан.о с де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю 

лю.де.й (со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д, ра.бо.тн.ик.ов вс.по.мо.га.те.ль.ны.х сл.уж.б, 

пр.ав.он.ар.уш.ит.ел.ей, по.те.рп.ев.ши.х и т.д.). Де.ят.ел.ьн.ос.ть лю.де.й 

ск.ла.ды.ва.ет.ся из мн.ог.их со.ст.ав.ля.ющ.их, он.а мо.же.т им.ет.ь не то.ль.ко 

за.ра.не.е пр.ед.ск.аз.уе.мы.й, но и сл.уч.ай.ны.й ха.ра.кт.ер. В то же вр.ем.я 

эф.фе.кт.ив.но.ст.ь бо.рь.бы с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю за.ви.си.т от мн.ог.их фа.кт.ор.ов, не 

вс.ег.да из.ве.ст.ны.х за.ра.не.е ил.и из.ве.ст.ны.х ли.шь ча.ст.ич.но, то ес.ть 

де.ят.ел.ьн.ос.ть ОВ.Д св.яз.ан.а с яв.ле.ни.ям.и сл.уч.ай.но.го ха.ра.кт.ер.а. 

Ра.сп.оз.на.ни.е пр.ес.ту.пн.ых де.йс.тв.ий и пр.ес.ту.пн.ик.ов ча.ст.о ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся 

пр.и вл.ия.ни.и сл.уч.ай.ны.х фа.кт.ор.ов. Пр.ог.но.зи.ро.ва.ни.е оп.ре.де.ле.нн.ой 

си.ту.ац.ии та.кж.е оп.ир.ае.тс.я на уч.ет ка.к де.те.рм.ин.ир.ов.ан.ны.х, та.к и 

сл.уч.ай.ны.х фа.кт.ор.ов. 
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Об.ъе.кт.ив.но ма.те.ма.ти.че.ск.ие ме.то.ды яв.ля.ют.ся та.кж.е од.ни.м из 

ос.но.вн.ых пр.ие.мо.в ан.ал.из.а и об.ра.бо.тк.и ст.ат.ис.ти.че.ск.их да.нн.ых. На.ук.а, 

из.уч.аю.ща.я за.ко.но.ме.рн.ос.ти и св.яз.и в ма.сс.ов.ых яв.ле.ни.ях с 

ис.по.ль.зо.ва.ни.ем ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в, на.зы.ва.ет.ся ма.те.ма.ти.че.ск.ой 

ст.ат.ис.ти.кой
32

. К ос.но.вн.ым ме.то.да.м ма.те.ма.ти.че.ск.ой ст.ат.ис.ти.ки 

от.но.ся.тс.я: ме.то.д вы.бо.ро.чн.ог.о на.бл.юд.ен.ия, ме.то.д ко.рр.ел.яц.ио.нн.ог.о 

ан.ал.из.а, ме.то.д об.ра.бо.тк.и ди.на.ми.че.ск.их ря.до.в. Ма.те.ма.ти.че.ск.ая 

ст.ат.ис.ти.ка яв.ля.ет.ся од.ни.м из ва.жн.ей.ши.х ин.ст.ру.ме.нт.ов по.зн.ан.ия 

об.ъе.кт.ив.ны.х за.ко.но.ме.рн.ос.те.й об.ще.ст.ве.нн.ог.о ра.зв.ит.ия. В 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д ши.ро.ко.е пр.им.ен.ен.ие по.лу.чи.ли 

ме.то.ды уг.ол.ов.но.й ст.ат.ис.ти.ки и ст.ат.ис.ти.ки пр.ав.он.ар.уш.ен.ий. 

Ис.по.ль.зо.ва.ни.е ко.ли.че.ст.ве.нн.ых ме.то.до.в в пр.ак.ти.ке ор.га.ни.за.ци.и 

уп.ра.вл.ен.ия ОВ.Д об.ус.ло.вл.ен.о не.об.хо.ди.мо.ст.ью по.лу.че.ни.я то.чн.ых зн.ан.ий 

об уп.ра.вл.яе.мы.х об.ъе.кт.ах и пр.оц.ес.са.х, пр.ои.сх.од.ящ.их в ни.х. 

Сп.ра.ве.дл.ив.о бу.де.т от.ме.ти.ть, чт.о пе.ре.д пр.ак.ти.че.ск.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д ст.ои.т за.да.ча на.уч.ит.ьс.я пр.ав.ил.ьн.о 

пр.им.ен.ят.ь но.ве.йш.ие до.ст.иж.ен.ия ма.те.ма.ти.че.ск.ог.о ап.па.ра.та и 

вы.чи.сл.ит.ел.ьн.ой те.хн.ик.и дл.я ну.жд бо.рь.бы с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю и ох.ра.ны 

об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а. В эт.ой св.яз.и це.ле.со.об.ра.зн.о пр.ив.ес.ти не.ко.то.ры.е 

да.нн.ые, по.лу.че.нн.ые в ре.зу.ль.та.те на.ши.х ис.сл.ед.ов.ан.ий де.ят.ел.ьн.ос.ти 

по.др.аз.де.ле.ни.й ОВ.Д в г. Са.ма.ра и са.ма.рс.ко.й об.ла.ст.и. Пр.и пр.ов.ед.ен.ии 

ан.ке.ти.ро.ва.ни.я ру.ко.во.ди.те.ле.й ра.зл.ич.ны.х по.др.аз.де.ле.ни.й ОВ.Д, на во.пр.ос 

об ис.по.ль.зо.ва.ни.и ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия в по.дг.от.ов.ке и 

пр.ин.ят.ии ре.ше.ни.й ут.ве.рд.ит.ел.ьн.о от.ве.ти.ли со.от.ве.тс.тв.ен.но 30% и 15% 

оп.ро.ше.нн.ых. Кр.ом.е то.го, сл.ед.уе.т по.дч.ер.кн.ут.ь та.ко.й не.ма.ло.ва.жн.ый фа.кт, 

чт.о 75% оп.ро.ше.нн.ых в г. Са.ма.ре и 60% оп.ро.ше.нн.ых в Са.ма.рс.ко.й об.ла.ст.и 

на во.пр.ос о то.м, сч.ит.аю.т ли он.и, чт.о пр.им.ен.ен.ие ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в 
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по.вы.си.т эф.фе.кт.ив.но.ст.ь пр.ин.им.ае.мы.х ре.ше.ни.и и ка.че.ст.во 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти, от.ве.ти.ли ут.ве.рд.ит.ел.ьно
33

. 

Пр.из.на.ва.я пр.ин.ци.пи.ал.ьн.ую во.зм.ож.но.ст.ь ис.по.ль.зо.ва.ни.я 

ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в в уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д, не.ль.зя не 

за.ме.ти.ть, чт.о в ка.жд.ом сл.уч.ае, пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к ко.нк.ре.тн.ым за.да.ча.м, 

су.ще.ст.ву.ют оп.ре.де.ле.нн.ые об.ъе.кт.ив.ны.е и су.бъ.ек.ти.вн.ые тр.уд.но.ст.и, 

ог.ра.ни.чи.ва.ющ.ие их пр.им.ен.ен.ие. Из.ве.ст.ну.ю ог.ра.ни.че.нн.ос.ть 

ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в не.од.но.кр.ат.но по.дч.ер.ки.ва.ли и са.ми 

пр.ед.ст.ав.ит.ел.и ма.те.ма.ти.че.ск.ой на.ук.и. Ан.ал.из ре.зу.ль.та.то.в пр.ов.ед.ен.но.го 

ис.сл.ед.ов.ан.ия по.зв.ол.яе.т на.м оп.ре.де.ли.ть сл.ед.ую.щи.е пр.ич.ин.ы 

не.до.ст.ат.оч.но.го ис.по.ль.зо.ва.ни.я ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в в де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л. К су.бъ.ек.ти.вн.ым пр.ич.ин.ам мо.жн.о от.не.ст.и, 

пр.еж.де вс.ег.о, пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.й ба.рь.ер – та.к, 17% от об.ще.го чи.сл.а 

оп.ро.ше.нн.ых (14% в г. Са.ма.ра и 23% в Са.ма.рс.ко.й об.ла.ст.и) вы.ра.зи.ли 

со.мн.ен.ие в эф.фе.кт.ив.но.ст.и ис.по.ль.зо.ва.ни.я ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в пр.и 

ре.ше.ни.и за.да.ч уп.ра.вл.ен.ия в ОВ.Д. В ка.че.ст.ве об.ъе.кт.ив.ны.х пр.ич.ин 

не.до.ст.ат.оч.но.го ис.по.ль.зо.ва.ни.я ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в в ОВ.Д 24% 

оп.ро.ше.нн.ых в г. Са.ма.ра ук.аз.ал.и на не.до.ст.ат.оч.но.ст.ь об.ес.пе.че.ни.я 

эл.ек.тр.он.но-вы.чи.сл.ит.ел.ьн.ым.и ср.ед.ст.ва.ми, 61% – на от.су.тс.тв.ии 

со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х ме.то.ди.к ис.по.ль.зо.ва.ни.я и сп.ец.иа.ли.ст.ов, сп.ос.об.ны.х 

за.ни.ма.ть.ся да.нн.ым.и ра.зр.аб.от.ка.ми (87%) об.ла.ст.ны.е ре.сп.он.де.нт.ы 

от.ме.ти.ли об.е пр.ич.ин.ы. Об.об.ще.ни.е и ан.ал.из ре.зу.ль.та.то.в ис.сл.ед.ов.ан.ий 

да.ли на.м ос.но.ва.ни.я ут.ве.рж.да.ть, чт.о пр.об.ле.ма ис.по.ль.зо.ва.ни.я 

ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в в уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д ос.тр.ее 

ст.ои.т в Са.ма.рс.ко.й об.ла.ст.и, чт.о об.ъя.сн.яе.тс.я бо.ле.е ши.ро.ко.й 

ко.мп.ью.те.ри.за.ци.ей ОВ.Д г. Са.ма.ра
34

. Кр.ом.е то.го, не.об.хо.ди.мо 

по.дч.ер.кн.ут.ь, чт.о от.су.тс.тв.ие со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х ме.то.ди.к пр.им.ен.ен.ия 
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ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в сп.ос.об.ст.ву.ет по.лу.че.ни.ю не.до.ст.ат.оч.но.го об.ъе.ма 

зн.ан.ий о ни.х у ши.ро.ко.го кр.уг.а со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д по.ро.жд.ае.т не.ве.ри.е в 

во.зм.ож.но.ст.ь ис.сл.ед.ов.ан.ия за.да.ч уп.ра.вл.ен.ия на ос.но.ве фо.рм.ал.из.ац.ии 

зн.ан.ий. 

Пр.ив.ед.ен.ны.е ре.зу.ль.та.ты ис.сл.ед.ов.ан.ия та.кж.е по.зв.ол.яю.т 

ут.ве.рж.да.ть, чт.о дл.я ра.бо.тн.ик.ов ОВ.Д зн.ач.ит.ел.ьн.ый ин.те.ре.с пр.ед.ст.ав.ля.ет 

ан.ал.из за.да.ч уп.ра.вл.ен.ия с ис.по.ль.зо.ва.ни.ем ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в, то 

ес.ть с ко.нц.еп.ту.ал.ьн.ых по.зи.ци.й. В то же вр.ем.я, не вы.зы.ва.ет со.мн.ен.ий то.т 

фа.кт, чт.о пр.ак.ти.че.ск.ое пр.им.ен.ен.ие ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в (ра.зр.аб.от.ка 

со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х пр.ог.ра.мм, те.хн.ик.а ра.сч.ет.а) в уп.ра.вл.ен.че.ск.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л – эт.о де.ло со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х 

сп.ец.иа.ли.ст.ов – ма.те.ма.ти.ко.в, пр.ог.ра.мм.ис.то.в и т.д. Вм.ес.те с те.м, сл.ед.уе.т 

от.ме.ти.ть, чт.о та.ки.е сп.ец.иа.ли.ст.ы не то.ль.ко са.ми до.лж.ны бы.ть зн.ак.ом.ы со 

сп.ец.иф.ик.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л, но и ра.бо.та.ть с 

гр.уп.по.й эк.сп.ер.то.в-юр.ис.то.в, в св.ою оч.ер.ед.ь им.ею.щи.х не.об.хо.ди.мы.е 

пр.ед.ст.ав.ле.ни.я о ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.да.х. 

Не.ма.ло.ва.жн.ое зн.ач.ен.ие в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д 

иг.ра.ют и др.уг.ие ме.то.ды ис.сл.ед.ов.ан.ия оп.ер.ац.ий: се.те.во.го пл.ан.ир.ов.ан.ия и 

уп.ра.вл.ен.ия, те.ор.ии иг.р, ли.не.йн.ог.о и ди.на.ми.че.ск.ог.о пр.ог.ра.мм.ир.ов.ан.ия. 

Ка.к пр.ав.ил.о, эф.фе.кт.ив.но.ст.ь де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д в бо.рь.бе с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю 

и ох.ра.не об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а во мн.ог.ом за.ви.си.т от бы.ст.ро.го 

ре.аг.ир.ов.ан.ия на пр.ав.он.ар.уш.ен.ия, ор.га.ни.за.ци.и вз.аи.мо.де.йс.тв.ия си.л и 

ср.ед.ст.в, уч.ас.тв.ую.щи.х в оп.ер.ац.ия.х, а та.кж.е вы.бо.р оп.ти.ма.ль.ны.х 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й по их ис.по.ль.зо.ва.ни.ю. Та.к, ис.по.ль.зо.ва.ни.е 

ме.то.до.в се.те.во.го пл.ан.ир.ов.ан.ия и уп.ра.вл.ен.ия в ОВ.Д с уч.ет.ом 

ос.об.ен.но.ст.ей их де.ят.ел.ьн.ос.ти по.зв.ол.яе.т ос.ущ.ес.тв.ля.ть пл.ан.ир.ов.ан.ие 

оп.ер.ат.ив.ны.х ме.ро.пр.ия.ти.й на на.уч.но.й ос.но.ве и об.ес.пе.чи.ть по.вы.ше.ни.е 

эф.фе.кт.ив.но.ст.и пр.ов.ед.ен.ия оп.ер.ац.ий с мн.ож.ес.тв.ом вз.аи.мо.св.яз.ан.ны.х 

ис.по.лн.ит.ел.ей. В де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д дл.я эф.фе.кт.ив.но.го уп.ра.вл.ен.ия си.ла.ми 

и ср.ед.ст.ва.ми не.об.хо.ди.мо им.ет.ь ед.ин.ый оп.ер.ат.ив.ны.й до.ку.ме.нт, в 
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ко.то.ро.м в на.гл.яд.но.й фо.рм.е, по эт.ап.ам и по вр.ем.ен.и бы.л бы от.ра.же.н и 

оп.ти.ми.зи.ро.ва.н ве.сь пр.оц.ес.с оп.ер.ац.ии. Та.ки.м до.ку.ме.нт.ом мо.же.т бы.ть 

се.те.ва.я мо.де.ль уп.ра.вл.ен.ия оп.ер.ац.ие.й. Се.те.ва.я мо.де.ль уп.ра.вл.ен.ия 

оп.ер.ац.ие.й пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й гр.аф.ич.ес.ко.е, си.ст.ем.но.е от.об.ра.же.ни.е и 

ал.го.ри.тм.из.ац.ию де.йс.тв.ий по.др.аз.де.ле.ни.й и сл.уж.б ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их 

де.л с мо.ме.нт.а по.лу.че.ни.я со.об.ще.ни.я о пр.ои.сш.ес.тв.ии, ко.то.ро.е мо.же.т 

сл.уж.ит.ь ос.но.ва.ни.ем дл.я вв.од.а в де.йс.тв.ие оп.ер.ат.ив.но.го пл.ан.а и до 

за.ве.рш.ен.ия со.бы.ти.я. Ра.зр.аб.от.ка се.те.во.й мо.де.ли ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в 

оп.ре.де.ле.нн.ой по.сл.ед.ов.ат.ел.ьн.ос.ти: 

1. Оп.ре.де.ля.ют.ся эт.ап.ы оп.ер.ац.ии: пр.ов.ед.ен.ие ин.ст.ру.кт.аж.а 

со.тр.уд.ни.ко.в, сб.ор и пр.ов.ер.ка да.нн.ых, ка.са.ющ.их.ся пр.ес.ту.пл.ен.ия и т.д. 

2. Со.ст.ав.ля.ет.ся пе.ре.че.нь со.бы.ти.й дл.я ра.зр.аб.ат.ыв.ае.мо.й се.те.во.й 

мо.де.ли, ис.хо.дя из ут.ве.рж.де.нн.ог.о пл.ан.а оп.ер.ац.ии и ее эт.ап.ов. 

3. Со.ст.ав.ля.ет.ся ст.ру.кт.ур.на.я сх.ем.а се.те.во.й мо.де.ли, ее ос.но.ва.ни.ем 

яв.ля.ет.ся пе.ре.че.нь эт.ап.ов и со.бы.ти.й, на.хо.дя.щи.хс.я на ка.жд.ом из ни.х. 

4. Оп.ре.де.ля.ет.ся ма.кс.им.ал.ьн.ый ил.и кр.ит.ич.ес.ки.й пу.ть ме.жд.у 

ис.хо.дн.ым и за.ве.рш.аю.щи.м со.бы.ти.ем на се.те.во.й мо.де.ли: ме.жд.у 

по.лу.че.ни.ем ин.фо.рм.ац.ии о со.ве.рш.ен.ии пр.ес.ту.пл.ен.ия и ег.о ра.ск.ры.ти.ем. 

5. Оп.ре.де.ля.ют.ся ос.но.вн.ые па.ра.ме.тр.ы се.те.во.й мо.де.ли. 

Пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к ос.об.ен.но.ст.ям ис.по.ль.зо.ва.ни.я се.те.вы.х ме.то.до.в в 

оп.ер.ат.ив.но- ро.зы.ск.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д к ос.но.вн.ым па.ра.ме.тр.ам 

се.те.во.й мо.де.ли от.но.ся.тс.я ра.нн.ие ср.ок.и со.ве.рш.ен.ия со.бы.ти.й, ра.нн.ие и 

по.зд.ни.е ср.ок.и ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я эт.ап.ов оп.ер.ат.ив.но.го пл.ан.а, от.но.си.те.ль.ны.е 

ре.зе.рв.ы вр.ем.ен.и со.бы.ти.й. 

6. Пр.ои.зв.од.ит.ся оп.ти.ми.за.ци.я па.ра.ме.тр.ов се.те.во.й мо.де.ли. Он.а 

пр.ов.од.ит.ся, пр.еж.де вс.ег.о, по вр.ем.ен.и за сч.ет со.кр.ащ.ен.ия 

пр.од.ол.жи.те.ль.но.ст.и от.де.ль.ны.х эл.ем.ен.то.в оп.ер.ац.ии, на.хо.дя.щи.хс.я на 

кр.ит.ич.ес.ко.м пу.ти: пу.те.м пе.ре.бр.ос.ки ча.ст.и лю.де.й и ма.те.ри.ал.ьн.ых 

ре.су.рс.ов с эл.ем.ен.то.в оп.ер.ац.ии, им.ею.щи.х от.но.си.те.ль.ны.е ре.зе.рв.ы 

вр.ем.ен.и. 
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Та.к, ан.ал.из пр.ов.ед.ен.но.го на.ми ан.ке.ти.ро.ва.ни.я со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д 

по.ка.зы.ва.ет, чт.о в то.й ил.и ин.ой ст.еп.ен.и эл.ем.ен.ты си.ст.ем.но.го ан.ал.из.а 

пр.ис.ут.ст.ву.ют в ра.бо.те ка.жд.ог.о по.др.аз.де.ле.ни.я; 94% оп.ро.ше.нн.ых на.зв.ал.и 

си.ст.ем.ны.й ан.ал.из ка.к од.ин из ос.но.вн.ых по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в, 

пр.им.ен.яе.мы.х в ОВД.
35

. 

Ос.об.ен.но.ст.ью си.ст.ем.но.го по.дх.од.а яв.ля.ет.ся су.ще.ст.ве.нн.ая 

по.зн.ав.ат.ел.ьн.ая зн.ач.им.ос.ть фу.нк.ци.и си.ст.ем.ы ка.к сп.ос.об.а ис.сл.ед.ов.ан.ия 

об.ъе.кт.ив.но су.ще.ст.ву.ющ.их сл.ож.ны.х вз.аи.мо.св.яз.ей и за.ви.си.мо.ст.ей. 

Си.ст.ем.ны.й по.дх.од в об.ще.пр.ин.ят.ом по.ни.ма.ни.и эт.о ме.то.до.ло.ги.че.ск.ая 

по.зи.ци.я, ст.ре.мя.ща.яс.я пр.ед.ст.ав.ит.ь и из.уч.ит.ь об.ъе.кт во вс.ей ег.о 

сл.ож.но.ст.и, а та.кж.е ср.ед.ст.во пр.ив.ед.ен.ия об.ъе.кт.а бо.ль.ше.й сл.ож.но.ст.и в 

уп.ро.ще.нн.ую си.ст.ем.у, ко.то.ра.я сп.ос.об.ст.ву.ет по.зн.ав.ат.ел.ьн.ым 

во.зм.ож.но.ст.ям ис.сл.ед.ов.ан.ия. Ко.нк.ре.тн.ым ме.то.до.м си.ст.ем.но.го по.дх.од.а 

яв.ля.ет.ся си.ст.ем.ны.й ан.ал.из
36

.  

В ка.че.ст.ве сл.ед.ую.ще.го ур.ов.ня си.ст.ем.но.го ан.ал.из.а вы.ст.уп.ае.т 

вс.ес.то.ро.нн.ий по.дх.од к ст.ру.кт.ур.е ка.жд.ог.о из эл.ем.ен.то.в си.ст.ем.ы 

уп.ра.вл.ен.ия. Да.нн.ый по.дх.од ха.ра.кт.ер.из.уе.тс.я те.м, чт.о од.ин ур.ов.ен.ь 

си.ст.ем.но.го по.дх.од.а до.лж.ен см.ен.ят.ьс.я др.уг.им: ус.та.но.вл.ен.ие но.вы.х 

св.яз.ей и за.ви.си.мо.ст.ей, уг.лу.бл.ен.ие по.зн.ан.ий, по.зв.ол.яю.щи.х об.ъя.сн.ят.ь те 

ил.и ин.ые пр.оц.ес.сы, пр.ои.сх.од.ящ.ие в сф.ер.е ох.ра.ны об.ще.ст.ве.нн.ог.о 

по.ря.дк.а и бо.рь.бы с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю. Та.к, на.пр.им.ер, ан.ал.ит.ич.ес.ки.е 

сп.ра.вк.и в ОВ.Д ча.ст.о св.од.ят.ся к оп.ис.ат.ел.ьн.ом.у те.кс.то.во.му из.ло.же.ни.ю 

со.бр.ан.но.го ст.ат.ис.ти.че.ск.ог.о ма.те.ри.ал.а. Оч.ев.ид.но, чт.о с по.мо.щь.ю та.ки.х 

до.ку.ме.нт.ов не.ль.зя от.ра.зи.ть за.ко.но.ме.рн.ос.ти и су.щн.ос.ти те.х ил.и ин.ых 

зн.ач.им.ых яв.ле.ни.й.  

Ва.жн.ым ас.пе.кт.ом си.ст.ем.но.го ан.ал.из.а вы.ст.уп.ае.т та.кж.е об.ес.пе.че.ни.е 

ра.зу.мн.ог.о ко.мп.ро.ми.сс.а ст.ор.он. Пр.и вы.ра.бо.тк.е ре.ше.ни.я, св.яз.ан.но.го с 

                                                           
35

 Материалы преддипломной практики ОУУП и ПДН ОП №2 УМВД России по г. 

Самара / Шамшутдинов Р.Р., 2021. 
36

 Ипакян А.П. Указ. соч. – С. 22. 



61 
 

од.но.й ст.ор.он.ой, до.лж.но уч.ит.ыв.ат.ьс.я ег.о вл.ия.ни.е на др.уг.ую. На.пр.им.ер, 

пр.и ус.ил.ен.ии сл.ед.ст.ве.нн.ых ап.па.ра.то.в за сч.ет ли.чн.ог.о со.ст.ав.а 

оп.ер.ат.ив.ны.х по.др.аз.де.ле.ни.й ос.ла.бе.ва.ет оп.ер.ат.ив.но-ро.зы.ск.но.е 

на.пр.ав.ле.ни.е де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д. 

Ан.ал.из ос.но.вн.ых оп.ер.ац.ий си.ст.ем.но.го ан.ал.из.а св.ид.ет.ел.ьс.тв.уе.т 

то.м, чт.о не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ая пр.ед.ме.тн.ая об.ла.ст.ь пр.им.ен.ен.ия си.ст.ем.но.го 

по.дх.од.а к ан.ал.из.у пр.об.ле.м вс.ег.да св.яз.ан.а с ра.зр.аб.от.ко.й ко.нк.ре.тн.ых 

ме.то.до.в ис.сл.ед.ов.ан.ия, ср.ед.и ко.то.ры.х ос.об.ое ме.ст.о за.ни.ма.ет 

мо.де.ли.ро.ва.ни.е. «М.од.ел.ир.ов.ан.ие – ме.то.д ис.сл.ед.ов.ан.ия яв.ле.ни.я, 

пр.оц.ес.со.в на ос.но.ве их за.ме.ще.ни.я об.ра.за.ми, ан.ал.ог.ия.ми»
37

. 

Де.йс.тв.ит.ел.ьн.о, пр.и пр.ин.ят.ии лю.бо.го ре.ше.ни.я ос.об.ен.но ва.же.н 

пр.ог.но.ст.ич.ес.ки.й мо.ме.нт. Су.бъ.ек.т уп.ра.вл.ен.ия до.лж.ен уч.ит.ыв.ат.ь 

по.сл.ед.ст.ви.я пр.ин.ят.ия да.нн.ог.о ре.ше.ни.я и бы.ть ув.ер.ен, чт.о он.о не 

ух.уд.ши.т су.ще.ст.ву.ющ.ег.о по.ло.же.ни.я и не на.не.се.т ущ.ер.б др.уг.им ст.ор.он.ам 

ра.бо.ты. Мо.де.ли.ро.ва.ни.е по.зв.ол.яе.т пр.ед.ст.ав.ит.ь об.ъе.кт в бо.ле.е пр.ос.то.м и 

до.ст.уп.но.м дл.я по.ни.ма.ни.я ви.де и по.лу.чи.ть но.вы.е зн.ан.ия бе.з 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ог.о из.уч.ен.ия об.ъе.кт.а. Дл.я ОВ.Д пр.ед.ст.ав.ля.ют ин.те.ре.с, 

пр.еж.де вс.ег.о, ло.ги.ко-ма.те.ма.ти.че.ск.ие мо.де.ли пр.ес.ту.пн.ос.ти. Он.и 

по.лу.ча.ют.ся пу.те.м со.зд.ан.ия си.ст.ем.ы по.др.об.ны.х ко.ли.че.ст.ве.нн.ых 

ха.ра.кт.ер.ис.ти.к ра.сп.ро.ст.ра.не.нн.ос.ти оп.ре.де.ле.нн.ых гр.уп.п и ви.до.в 

пр.ес.ту.пл.ен.ий и пр.ес.ту.пн.ой ак.ти.вн.ос.ти ко.нк.ре.тн.ых во.зр.ас.тн.ых, 

со.ци.ал.ьн.ых и ин.ых гр.уп.п на.се.ле.ни.я по оп.ре.де.ле.нн.ым ви.да.м 

пр.ес.ту.пл.ен.ий и св.ед.ен.ия эт.их по.ка.за.те.ле.й в ед.ин.ый ко.мп.ле.кс. По 

мн.ен.ию ря.да ав.то.ро.в, на.иб.ол.ее эф.фе.кт.ив.ны.й пу.ть мо.де.ли.ро.ва.ни.я 

пр.ес.ту.пн.ос.ти за.кл.юч.ае.тс.я в ис.по.ль.зо.ва.ни.и дл.я оп.ис.ан.ия, об.ъя.сн.ен.ия 

из.ме.не.ни.й и пр.ог.но.зи.ро.ва.ни.я пр.ес.ту.пн.ос.ти ма.тр.ич.ны.х мо.де.ле.й 

пр.ес.ту.пн.ос.ти, по.зв.ол.яю.щи.х от.ыс.ки.ва.ть и ка.че.ст.ве.нн.о вы.ра.жа.ть 

за.ви.си.мо.ст.и ме.жд.у гр.уп.па.ми, ви.да.ми пр.ес.ту.пл.ен.ий и ха.ра.кт.ер.ис.ти.ка.ми 

ко.нт.ин.ге.нт.а пр.ес.ту.пн.ик.ов. Пр.и мо.де.ли.ро.ва.ни.и пр.ес.ту.пн.ос.ти 
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пр.ин.ци.пи.ал.ьн.о ва.же.н вз.гл.яд на пр.ес.ту.пн.ос.ть ка.к на яв.ле.ни.е со.ци.ал.ьн.ог.о 

ха.ра.кт.ер.а.  

Ка.к уж.е ук.аз.ыв.ал.ос.ь ра.не.е, ра.зв.ит.ие мо.де.ли.ро.ва.ни.я те.сн.о 

вз.аи.мо.св.яз.ан.о с ра.зв.ит.ие.м сф.ер.ы ис.по.ль.зо.ва.ни.я ма.те.ма.ти.че.ск.их 

ме.то.до.в. В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я не.об.хо.ди.мо су.ще.ст.ве.нн.ое ра.сш.ир.ен.ие 

пр.им.ен.ен.ия ло.ги.ко- ма.те.ма.ти.че.ск.их мо.де.ле.й, ко.то.ры.е яв.ля.ют.ся 

ис.кл.юч.ит.ел.ьн.о ва.жн.ым'эл.ем.ен.то.м на.уч.но.го по.зн.ан.ия. 

Ин.ст.ру.ме.нт.ом пр.ед.ви.де.ни.я по.сл.ед.ст.ви.й ре.ал.из.ац.ии 

уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й, ис.то.чн.ик.ом ин.фо.рм.ац.ии, по.зв.ол.яю.щи.м 

оп.ре.де.ли.ть пр.ав.ил.ьн.ос.ть ре.ше.ни.я, ус.ов.ер.ше.нс.тв.ов.ат.ь ег.о ст.ор.он.ы 

мо.же.т бы.ть и та.ко.й по.зн.ав.ат.ел.ьн.ый ме.то.д, ка.к со.ци.ал.ьн.ый эк.сп.ер.им.ен.т. 

Ос.но.вн.ая ег.о це.ль – эт.о пр.ов.ер.ка жи.зн.ен.но.ст.и уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й, 

вы.яв.ле.ни.е ег.о по.ло.жи.те.ль.ны.х и от.ри.ца.те.ль.ны.х ст.ор.он. 

Вы.во.д по вт.ор.ой гл.ав.е. 

По.дв.од.я ит.ог на.ши.м ра.сс.уж.де.ни.ям, сл.ед.уе.т по.дч.ер.кн.ут.ь, чт.о дл.я 

бо.ле.е эф.фе.кт.ив.но.го ис.по.ль.зо.ва.ни.я по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в в 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д не.об.хо.ди.мо пр.ов.ед.ен.ие со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х 

ме.ро.пр.ия.ти.й. В на.уч.но-ис.сл.ед.ов.ат.ел.ьс.ки.х и об.ра.зо.ва.те.ль.ны.х 

уч.ре.жд.ен.ия.х си.ст.ем.ы МВ.Д Ро.сс.ии до.лж.ны по.ст.оя.нн.о 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ть.ся ме.то.ди.ки пр.им.ен.ен.ия ма.те.ма.ти.че.ск.их ме.то.до.в, 

ме.то.до.в мо.де.ли.ро.ва.ни.я, си.ст.ем.но.го ан.ал.из.а в де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в 

вн.ут.ре.нн.их де.л. В св.яз.и с ра.сш.ир.ен.ие.м кр.уг.а пр.об.ле.м, ст.оя.щи.х пе.ре.д 

ОВ.Д, не.об.хо.ди.мо по.ст.оя.нн.ое со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ча.ст.ны.х ме.то.ди.к, 

пр.ед.на.зн.ач.ен.ны.х дл.я ре.ше.ни.я ко.нк.ре.тн.ых за.да.ч. В си.лу эт.ог.о в сф.ер.е 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д та.кж.е не.об.хо.ди.мо со.зд.ан.ие 

ме.то.ди.к, ин.те.гр.ир.ую.щи.х в се.бе пр.ие.мы и сп.ос.об.ы ис.сл.ед.ов.ан.ия, 

пр.ис.ущ.ие об.ще.на.уч.ны.м и ча.ст.но-на.уч.ны.м ме.то.да.м. 

На.ши ис.сл.ед.ов.ан.ия пр.ив.од.ят к вы.во.ду, чт.о в пр.ак.ти.че.ск.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д ко.ор.ди.ни.ру.ющ.им це.нт.ро.м по пр.им.ен.ен.ию 

по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в до.лж.ны ст.ат.ь со.от.ве.тс.тв.ую.щи.е по.др.аз.де.ле.ни.я 
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шт.аб.ов но.во.й фо.рм.ац.ии с ис.по.ль.зо.ва.ни.ем вс.ех по.сл.ед.ни.х 

ин.но.ва.ци.он.ны.х сп.ос.об.ов и ме.то.до.в вп.ло.ть до вн.ед.ре.ни.я ис.ку.сс.тв.ен.но.го 

ин.те.лл.ек.та в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ую де.ят.ел.ьн.ос.ть ОВ.Д.  

По.ст.ро.ен.ие да.нн.ой ст.ру.кт.ур.ы, на на.ш вз.гл.яд, по.зв.ол.ит зн.ач.ит.ел.ьн.о 

оп.ти.ми.зи.ро.ва.ть уп.ра.вл.ен.че.ск.ий пр.оц.ес.с, по.вы.си.т ка.че.ст.во де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ОВ.Д по ра.ск.ры.ти.ю пр.ес.ту.пл.ен.ий и ох.ра.не об.ще.ст.ве.нн.ог.о по.ря.дк.а. 

По.ст.оя.нн.ый об.ме.н ин.фо.рм.ац.ие.й ме.жд.у ни.же.ст.оя.щи.ми и вы.ше.ст.оя.щи.ми 

зв.ен.ья.ми по.зв.ол.ит по.ст.оя.нн.о со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ть ка.че.ст.во ис.по.ль.зу.ем.ых 

ме.то.ди.к, ра.сш.ир.ит во.зм.ож.но.ст.и ре.ше.ни.я мн.ог.их пр.об.ле.м, во.зн.ик.аю.щи.х 

в пр.ак.ти.ке де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д. 

За.ве.рш.ая ан.ал.из по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия, не.об.хо.ди.мо 

ос.об.о по.дч.ер.кн.ут.ь, чт.о да.нн.ое ис.сл.ед.ов.ан.ие об.ъе.кт.ив.но не яв.ля.ет.ся 

вс.ео.бъ.ем.лю.щи.м. Не.во.зм.ож.но.ст.ь оп.ис.ан.ия в ог.ра.ни.че.нн.ом об.ъе.ме вс.ех 

во.зм.ож.но.ст.ей пр.им.ен.ен.ия да.нн.ых ме.то.до.в за.кл.юч.ае.тс.я в то.м, чт.о 

из.уч.ен.ие ис.по.ль.зо.ва.ни.я ли.шь не.ко.то.ры.х из ни.х са.мо по се.бе мо.же.т 

яв.ля.ть.ся те.мо.й от.де.ль.но.го ис.сл.ед.ов.ан.ия. В то же вр.ем.я на.ше 

ис.сл.ед.ов.ан.ие по.зн.ав.ат.ел.ьн.ых ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия ка.к эф.фе.кт.ив.но.го 

ин.ст.ру.ме.нт.ар.ия, ис.по.ль.зу.ем.ог.о в пр.оц.ес.се фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия ОВ.Д, 

по.зв.ол.ил.о до.ст.ат.оч.но по.лн.о оч.ер.ти.ть кр.уг во.пр.ос.ов, не.об.хо.ди.мы.х дл.я 

вы.по.лн.ен.ия по.ст.ав.ле.нн.ых на.ми вы.ше за.да.ч, а ре.зу.ль.та.ты и по.ло.же.ни.я 

да.нн.ог.о ис.сл.ед.ов.ан.ия на.шл.и св.ое пр.им.ен.ен.ие в де.ят.ел.ьн.ос.ти ря.да сл.уж.б 

и по.др.аз.де.ле.ни.й ОВ.Д г. Са.ма.ры и Са.ма.рс.ко.й об.ла.ст.и. 
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За.кл.юч.ен.ие 

 

Та.ки.м об.ра.зо.м, ра.сс.мо.тр.ев в на.ст.оя.ще.м ис.сл.ед.ов.ан.ии ме.то.ды  

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д мо.же.м сд.ел.ат.ь вы.во.д, чт.о вл.ия.ни.е 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ме.то.да на об.ще.ст.ве.нн.ые пр.оц.ес.сы в сф.ер.е 

го.су.да.рс.тв.ен.но.го ад.ми.ни.ст.ри.ро.ва.ни.я та.к зн.ач.ит.ел.ьн.о, чт.о по.д ег.о 

во.зд.ей.ст.ви.ем об.ра.зу.ют.ся ос.об.ые пр.ав.ов.ые ср.ед.ст.ва, ко.то.ры.е на.иб.ол.ее 

эф.фе.кт.ив.ны в гр.ан.иц.ах от.ра.сл.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.а, а та.кж.е 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ой ин.ст.ру.ме.нт.ар.ии.  

Ме.то.ды пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я ве.сь.ма ра.зн.оо.бр.аз.ны. Пр.и 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.и пр.ав.ов.ой от.ра.сл.ью об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й, ка.к 

пр.ав.ил.о, ис.по.ль.зу.ют.ся не.ск.ол.ьк.о пр.ав.ов.ых ме.то.до.в, на.хо.дя.щи.хс.я др.уг с 

др.уг.ом в си.ст.ем.но.м вз.аи.мо.де.йс.тв.ии. Эт.о от.ра.сл.и гр.аж.да.нс.ко.го, 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о и уг.ол.ов.но.го пр.ав.а.  

Си.ст.ем.но св.яз.ан.ны.е, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые ме.то.ды, в це.ло.м, от.ве.ча.я 

за.ко.но.ме.рн.ос.тя.м и св.ой.ст.ва.м со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия, по.др.аз.де.ля.ют.ся 

на ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-ор.га.ни.за.ци.он.ны.е. 

От.ли.чи.е на.зв.ан.ны.х гр.уп.п со.ст.ои.т в то.м, чт.о ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые 

ме.то.ды оп.ос.ре.до.ва.ны в но.рм.ат.ив.но-пр.ав.ов.ых ак.та.х (в на.ше.м сл.уч.ае эт.о 

ФЗ Фе.де.ра.ль.ны.й за.ко.н от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О по.ли.ци.и»). В со.де.рж.ан.ии 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ых ме.то.до.в та.кж.е мо.жн.о вы.де.ли.ть 

ор.га.ни.за.ци.он.но-пр.ав.ов.ые ме.то.ды, ко.то.ры.е по.дч.ин.ен.ы ст.ро.го 

оп.ре.де.ле.нн.ом.у пр.ед.ме.ту ре.гу.ли.ро.ва.ни.я – от.но.ше.ни.ям, св.яз.ан.ны.м с 

ор.га.ни.за.ци.ей де.ят.ел.ьн.ос.ти в сф.ер.е го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия. Та.к же 

су.ще.ст.ву.ют др.уг.ие ва.ри.ан.ты кл.ас.си.фи.ка.ци.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ых 

ме.то.до.в, на.пр.им.ер по та.ки.м ос.но.ва.ни.ям, ка.к: 

а) ха.ра.кт.ер во.зд.ей.ст.ви.я на во.лю су.бъ.ек.то.в пр.ав.а ме.то.ды 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я по.др.аз.де.ля.ют.ся на ме.то.ды 

уб.еж.де.ни.я и пр.ин.уж.де.ни.я; 
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б) сп.ос.об во.зд.ей.ст.ви.я – на об.яз.ыв.аю.щи.е, уп.ол.но.мо.чи.ва.ющ.ие, 

по.ощ.ря.ющ.ие, за.пр.ещ.аю.щи.е ме.то.ды; 

в) фо.рм.а пр.ед.пи.са.ни.я – на ка.те.го.ри.че.ск.ие, (им.пе.ра.ти.вн.ые), 

по.ру.чи.те.ль.ны.е, ре.ко.ме.нд.ат.ел.ьн.ые и ди.ап.оз.ит.ив.ны.е ме.то.ды. 

Вс.е вы.ше пе.ре.чи.сл.ен.ны.е ме.то.ды им.ею.т ва.жн.ое зн.ач.ен.ие в 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д и по.мо.га.ют ор.га.ни.зо.ва.ть ра.бо.чи.й 

пр.оц.ес.с со.тр.уд.ни.ко.в по.ли.ци.и. 

Су.щн.ос.ть ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я 

об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й вы.ра.жа.ет.ся во вл.ас.тн.о-пр.ик.аз.но.м, 

ор.га.ни.за.ци.он.но-ра.сп.ор.яд.ит.ел.ьн.ом ха.ра.кт.ер.е ре.гу.ли.ро.ва.ни.я эт.их 

от.но.ше.ни.й, че.м до.ст.ат.оч.но че.тк.о от.ли.ча.ет.ся от вс.ех ин.ых ме.то.до.в 

пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я об.ще.ст.ве.нн.ых от.но.ше.ни.й.  

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ой ме.то.д ре.гу.ли.ро.ва.ни.я об.ще.ст.ве.нн.ых 

от.но.ше.ни.й ес.ть сп.ос.об во.зд.ей.ст.ви.я го.су.да.рс.тв.а по.ср.ед.ст.во.м 

оп.ре.де.ле.нн.ой со.во.ку.пн.ос.ти но.рм пр.ав.а (ин.ст.ит.ут.ов ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

пр.ав.а), по.ск.ол.ьк.у оп.ре.де.ля.ющ.ей фо.рм.ой вы.ра.же.ни.я пр.ед.пи.са.ни.й 

яв.ля.ет.ся но.рм.а пр.ав.а ка.к та.ко.ва.я. 

Эф.фе.кт.ив.но.е ис.по.ль.зо.ва.ни.е ме.то.до.в уп.ра.вл.ен.ия в де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л во.зм.ож.но то.ль.ко пр.и ко.мп.ле.кс.но.м тв.ор.че.ск.ом 

по.дх.од.е. То.ль.ко сб.ал.ан.си.ро.ва.нн.ое на ос.но.ве вы.во.до.в на.ук.и уп.ра.вл.ен.ие 

со.от.но.ше.ни.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых, эк.он.ом.ич.ес.ки.х и со.ци.ал.ьн.о- 

пс.их.ол.ог.ич.ес.ки.х ме.то.до.в сп.ос.об.но об.ес.пе.чи.ть де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в 

вн.ут.ре.нн.их де.л но.вы.й им.пу.ль.с к ра.зв.ит.ию в со.от.ве.тс.тв.ии с 

по.тр.еб.но.ст.ям.и со.вр.ем.ен.но.го ро.сс.ий.ск.ог.о об.ще.ст.ва и го.су.да.рс.тв.а. 

На се.го.дн.яш.ни.й де.нь со.вр.ем.ен.но.е об.ще.ст.во и вс.е сф.ер.ы 

жи.зн.ед.ея.те.ль.но.ст.и че.ло.ве.ка пр.он.из.ан.ы, по.дв.ер.же.ны вл.ия.ни.ю 

пр.ох.од.ящ.ей ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой ре.фо.рм.е, вн.ед.ре.ни.ю но.вы.х 

ин.но.ва.ци.он.ны.х пр.ог.ра.мм и ка.к бы об.ще.ст.во в це.ло.м не со.пр.от.ив.ля.ло.сь 

эт.ом.у, ра.но ил.и по.зд.но ох.ва.че.ны эт.им.и пр.оц.ес.са.ми бу.ду.т вс.е и вс.я. 

Пр.ед.ст.ав.ит.ел.и ор.га.но.в вл.ас.ти не со.ст.ав.ля.ют ис.кл.юч.ен.ие и в ча.ст.но.ст.и 
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ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ая де.ят.ел.ьн.ос.ть ОВ.Д бу.де.т вы.ну.жд.ен.а ча.ст.ич.но ил.и 

по.лн.ос.ть.ю пе.ре.йт.и на ис.ку.сс.тв.ен.ны.й ин.те.лл.ек.т, но та.к ил.и ин.ач.е 

ба.зо.вы.е по.ня.ти.я, ме.то.ды, сп.ос.об.ы в бо.рь.бе с пр.ес.ту.пн.ос.ть.ю ос.та.ну.тс.я 

ка.к ба.зо.вы.ми со.ст.ав.ля.ющ.им.и в пр.оф.ес.си.он.ал.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти 

со.тр.уд.ни.ко.в. В на.ше.й на.уч.но.й ра.бо.те мы по.ст.ар.ал.ис.ь ка.к мо.жн.о 

по.др.об.не.е ра.сс.мо.тр.ет.ь им.ен.но ос.но.во.по.ла.га.ющ.ее по ме.то.да.м 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.а че.ре.з пр.из.му ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ОВ.Д, та.к ка.к не.см.от.ря на ра.зв.ит.ие об.ще.ст.ва и вс.ех су.ще.ст.ву.ющ.их 

пр.оц.ес.со.в  те.ор.ет.ич.ес.ка.я со.ст.ав.ля.ющ.ая бу.де.т яв.ля.ть.ся от.пр.ав.но.й 

то.чк.ой лю.бо.й де.ят.ел.ьн.ос.ти, бл.аг.од.ар.я ко.то.ро.й и со.зд.аю.тс.я но.вы.е 

пр.ое.кт.ы и  ме.то.ди.ки.  
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Би.бл.ио.гр.аф.ич.ес.ки.й сп.ис.ок 

Но.рм.ат.ив.но-пр.ав.ов.ые ак.ты 

 

1. Вс.ео.бщ.ая де.кл.ар.ац.ия пр.ав че.ло.ве.ка (пр.ин.ят.а Ге.не.ра.ль.но.й 

Ас.са.мб.ле.ей ОО.Н 10.12.1948) [Эл.ек.тр.он.ны.й ре.су.рс] // Оф.иц.иа.ль.ны.й 

ин.те.рн.ет-по.рт.ал пр.ав.ов.ой ин.фо.рм.ац.ии (ww.w.pr.av.o.go.v.ru) 20 ма.рт.а 2021 

г. 

2. Ко.нс.ти.ту.ци.я Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и (с уч.ет.ом по.пр.ав.ок, 

вн.ес.ен.ны.х За.ко.на.ми РФ о по.пр.ав.ка.х к Ко.нс.ти.ту.ци.и РФ от 30.12.2008 № 6-

ФК.З, от 30.12.2008 № 7-ФК.З, от 05.02.2014 № 2-ФК.З, от 21.07.2014 № 11-

ФК.З) // Со.бр.ан.ие за.ко.но.да.те.ль.ст.ва Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и от 04.08.2014 

№ 31, ст. 4398. 

3. Ко.де.кс Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ре.д. от 01.05.2019) 

[Эл.ек.тр.он.ны.й ре.су.рс] // Оф.иц.иа.ль.ны.й ин.те.рн.ет-по.рт.ал пр.ав.ов.ой 

ин.фо.рм.ац.ии (ww.w.pr.av.o.go.v.ru) 20 ма.рт.а 2021 г.   

4. О по.ли.ци.и: Фе.де.ра.ль.ны.й за.ко.н РФ от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ре.д. от 

06.02.2020)  [Эл.ек.тр.он.ны.й ре.су.рс] // Оф.иц.иа.ль.ны.й ин.те.рн.ет-по.рт.ал 

пр.ав.ов.ой ин.фо.рм.ац.ии (ww.w.pr.av.o.go.v.ru) 20 ма.рт.а 2021 г. 

 

На.уч.ны.е, уч.еб.ны.е, сп.ра.во.чн.ые из.да.ния 

 

5. Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое пр.ав.о: Уч.еб.ни.к / По.д ре.д. Ю.М. Ко.зл.ов.а, Л.Л. 

По.по.ва. М.: Юр.ис.тъ, 2001. – 256 с. 

6. Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое пр.ав.о: Уч.еб.ни.к / По.д об.щ. ре.д. Ат.ам.ан.чу.ка 

Г.В. – М.: Из.д-во РА.ГС, 2003. – 310 с.  

7. Ак.се.но.в A.A. Уп.ра.вл.ен.ие в уг.ол.ов.но-ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой си.ст.ем.е: 

Уч.еб. по.со.би.е. – Ря.за.нь: Ак.ад.ем.ия пр.ав.а и уп.ра.вл.ен.ия Ми.ню.ст.а Ро.сс.ии, 

2003. – 118 с. 
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8. Ан.до.хи.н  И.П. Те.ор.ия ма.сс.ов.ог.о об.сл.уж.ив.ан.ия в 

пр.ом.ыш.ле.нн.ос.ти. – М.: Эк.он.ом.ик.а, 1970. – 141 с. 

9. Ат.ам.ан.чу.к Г. В. Те.ор.ия го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия: Ку.рс 

ле.кц.ий. – М., ,1997. – 189 с. 

10. Ба.ра.ба.но.в Н.П. Те.ор.ет.ич.ес.ки.е, пр.ав.ов.ые и ор.га.ни.за.ци.он.ны.е 

ос.но.вы вз.аи.мо.де.йс.тв.ия ст.ру.кт.ур.ны.х по.др.аз.де.ле.ни.й ис.пр.ав.ит.ел.ьн.ог.о 

уч.ре.жд.ен.ия по об.ес.пе.че.ни.ю пр.ав.оп.ор.яд.ка: мо.но.гр.аф.ия. – Ря.за.нь, 2004. – 

209 с.   

11. Ба.хр.ах Д.Н., Ро.сс.ий.ск.ий Б. В., Ст.ар.ил.ов Ю. Н. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое пр.ав.о: Уч.еб.ни.к дл.я ву.зо.в. – М.: Но.рм.а, 2004. – 259 с.   

12. Бл.ув.шт.ей.н Ю.Д. Кр.им.ин.ол.ог.ия и ма.те.ма.ти.ка. – М.: 

Юр.ид.ич.ес.ка.я ли.те.ра.ту.ра, 1974. – 135 с. 

13. Ве.се.лы.й В.З. Фо.рм.ир.ов.ан.ие те.ор.ии уп.ра.вл.ен.ия в сф.ер.е 

пр.ав.оо.хр.ан.ит.ел.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти. –  М.: Ак.ад.ем.ия МВ.Д СС.СР, 1988. – 

131 с. 

14. Гм.ур.ма.н В.Е. Те.ор.ия ве.ро.ят.но.ст.ей и ма.те.ма.ти.че.ск.ая ст.ат.ис.ти.ка. 

– М: Вы.сш.ая шк.ол.а, 1972. – 159 с. 

15. Ко.зл.ов Ю. М. Уп.ра.вл.ен.ие на.ро.дн.ым хо.зя.йс.тв.ом в СС.СР. – М.: 

МГ.У, 1969. Ч. 1. – 200 с.  

16. Ма.ил.ян С.С. По.дг.от.ов.ка и пр.ин.ят.ие уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й в 

ор.га.на.х вн.ут.ре.нн.их де.л: Оп.ыт си.ст.ем.но.го ис.сл.ед.ов.ан.ия гр.уп.по.вы.х фо.рм. 

– М., 2000. – 156 с. 

17. Ов.ся.нк.о Д.М. Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое пр.ав.о: уч.еб.ни.к / Д.М. Ов.ся.нк.о. 

– М.: Юр.ис.ть, 2007. – С.217. 

18. Ор.га.ни.за.ци.я уп.ра.вл.ен.ия в уг.ол.ов.но-ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой си.ст.ем.е: 

Уч.еб.: В 3 т. / По.д об.щ. Ре.д. Ю.Я. Ча.йк.и – Ря.за.нь: Ак.ад.ем.ия пр.ав.а и 

уп.ра.вл.ен.ия Ми.ню.ст.а Ро.сс.ии, 2002. – Т. 1: Об.ща.я ча.ст.ь. – 532 с. 

19. Та.нч.ук И. А. Пр.ав.ов.ые фо.рм.ы и ме.то.ды ру.ко.во.дс.тв.а 

пр.ом.ыш.ле.нн.ос.ть.ю. – М.: Юр.ид. ли.т. 1966. – 188 с. 
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20. Ту.ма.но.в Г. А.. Ак.ту.ал.ьн.ые пр.об.ле.мы ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.а 

и уп.ра.вл.ен.ия. – М., 1999. – 111 с. 

21. Ша.ба.ли.н В.Ф. Ме.то.до.ло.ги.че.ск.ие во.пр.ос.ы пр.ав.ов.ед.ен.ия. – М., 2003. –  126 с. 

22. Ша.рг.ор.од.ск.ий М. Д., Ио.фф.е О. С. Во.пр.ос.ы те.ор.ии пр.ав.а. – М.: 

Го.сю.ри.зд.ат, 1961. – 235 с. 

 

Ма.те.ри.ал.ы пе.ри.од.ич.ес.ко.й пе.ча.ти 

23. Ко.са.че.в А.Н. Со.ст.оя.ни.е и пу.ти со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я си.ст.ем.ы 

уп.ра.вл.ен.ия ОВ.Д и вн.ут.ре.нн.им.и во.йс.ка.ми МВ.Д Ро.сс.ии. Ле.кц.ия по 

уч.еб.но.й ди.сц.ип.ли.не «О.рг.ан.из.ац.ия уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти в ОВ.Д» 

– М.: Ак.ад.ем.ия уп.ра.вл.ен.ия МВ.Д Ро.сс.ии, 1996. – С. 5-8. 

24. Ма.нг.ут.ов И. С., Ум.ан.ск.ий Л. И. Ор.га.ни.за.то.р и ор.га.ни.за.то.рс.ка.я 

де.ят.ел.ьн.ос.ть. – Л., 1975. – С. 24-28. 

25. Ма.но.хи.н В. М. Об ос.об.ен.но.ст.ях ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я хо.зя.йс.тв.ен.ны.х от.но.ше.ни.й на со.вр.ем.ен.но.м эт.ап.е // Те.зи.сы 

ме.жв.уз.ов.ск.ой те.ор.ет.ич.ес.ко.й ко.нф.ер.ен.ци.и. – М.: МГ.У, 1966. – С. 39. 

26. Но.зд.ра.че.в А.Ф. Ин.ст.ит.ут уч.ас.ти.я гр.аж.да.н в де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти // Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ой ст.ат.ус гр.аж.да.ни.на / 
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