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Введение 

 

Актуальность темы. Современные конституционные средства охраны 

и защиты прав и свобод человека и гражданина являются одним из основных, 

неотъемлемых принципов современного правового государства, важнейшим 

институтом различных отраслей права Российской Федерации, а также 

развивающимся институтом в общей теории права. Судебный контроль стал 

самостоятельной организационно-правовой формой реализации, охраны
1
 и 

защиты прав и свобод человека и гражданина, в том числе и в 

административном производстве органов внутренних дел (далее – ОВД). 

Истоки данного института, его административно-правовые основы 

закреплены в нормах административного законодательства, федеральных 

законах и ряде норм международно-правового характера, в том числе и в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, являются не только 

неотъемлемой частью нашей правовой системы, но и имеют определенный 

приоритет перед нормами национального права. 

Отсутствие единых теоретических и методологических походов в 

определении понятия и содержания судебного контроля, к формам и 

принципам его реализации не может не сказаться на эффективности данного 

направления судебной деятельности, обеспечении прав, свобод и законных 

интересов граждан, режима законности, верховенства и прямого действия 

Конституции Российской Федерации, административного и уголовного 

законодательства. 

Обозначенная ситуация, несмотря на определенные успехи ученых и 

практиков в разработке проблемных вопросов, связанных с нормативным 

регулированием тех или иных форм судебного контроля за 

административной деятельностью ОВД, определяется целым рядом 

                                                           
1
 Габараева Н.В. Конституционно-правовые аспекты судебного контроля в 

современной России Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. – Волгоград, 2007. Электронный 

ресурс: http://dlib.rsl.ru/rsl01003000000/rsl01003329000/rsl01003329220/rsl01003329220.pdf. 

https://sui.antiplagiat.ru/report/go?to=CfDJ8Foet-n00_JFrvIqHdGU-SNwOcmKIZ6t6nZPSR0fEpwzSjYjKBhXrmNZeMacTXEUXNJc6JFe3YZqBHeaNKuRUwZj-3TPiDIAT6UK7MEec-9ad6M10fRSvoCFZazWbAbkDjWONhblIOGNL_kHh1b23uJtZsXLoyl38Y0QdqhxCAFDUFqMce9fAwAdv_Y1rA0pIICDJdtkPPKAY6FsVbeR9gmxJCIUg2IO4w4IWi98fzZs&next=do
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факторов: по-прежнему дискуссионными остаются вопросы о сущности, 

функциях, видах и формах судебного контроля, характере этой деятельности, 

ее соотношения с такими направлениями государственной деятельности, как 

«правосудие» и «прокурорский надзор», пределах и оптимальных 

процедурах (процессуальной форме) его реализации. 

Указанные обстоятельства обусловили необходимость комплексного 

теоретического исследования всего многообразия особенностей судебного 

контроля за административной деятельностью в ОВД в современной 

России
2
. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

существующие и возникающие в сфере осуществления судебного контроля 

за административной деятельностью в органах внутренних дел. 

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 

которые определяют институт судебного контроля за административной 

деятельностью в органах внутренних дел. 

Цель исследования состоит в комплексном рассмотрении правовых 

основ судебного контроля, как самостоятельной формы судебной власти за 

административной деятельностью в органах внутренних дел. 

Поставленная цель исследования обусловлена решением следующих 

задач: 

– определить роль и место судебного контроля за деятельностью 

органов внутренних дел в системе реализации судебной власти; 

– рассмотреть понятие, цель и сущность судебного контроля в 

правовом  механизме; 

– описать административно-правовые основы судебного контроля в 

сфере властных отношений; 

– осуществить судебный контроль в сфере дознания и 

предварительного следствия как конституционная гарантия прав личности; 

                                                           
2
 Там же.  
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– выявить судебный контроль при реализации мер административного 

принуждения.  

Методы исследования. В работе использовались такие, как: 

 общенаучный метод (системный и логический подход, 

статистический, структурно-функциональный), который позволил выявить 

основные тенденции и закономерности развития изучаемого объекта;  

 частнонаучный метод (формально-юридический, сравнительно-

правовой), который дал возможность выявить и описать исследуемые 

явления, сопоставив их для выявления сходства и различия.  

Теоретическая база исследования и степень научной 

разработанности темы. Основу теоретического обоснования проблемы 

судебного контроля за административной деятельностью ОВД получили 

отражение в работах Бибило В.Н., Габараевой Н.В, Гущенко К.Ф.,  

Данилевского Ю.А.,  Дмитриева Ю.А., Елистратов А.И., Кашепова В.П., 

Ковалева М.А., Ковтуна Н.Н., Любашица В.Я., Немыкиной О.Е.,  

Смоленского М.Б., Шепелева В.И.  и др. 

Структура работы определена целью и задачами исследования. Работа 

состоит из введения, двух глав, объединенных пятью параграфами, 

заключения, библиографического списка. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ 

СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 

1.1. Судебный контроль за деятельностью органов внутренних дел 

в системе реализации судебной власти  

 

Сегодня, когда происходит перманентная трансформация всей системы 

общественных отношений, а также политизация всех ее подсистем, процесс 

демократизации судебно-контрольной деятельности является предпосылкой 

и базовым принципом движения людей к гражданскому обществу, может 

пониматься в качестве основополагающего постулата дальнейшего 

конституционно-правового развития. Проблемы, с которым сталкивается 

современное общество, в большей мере определяются возможностью 

государства реагировать на посягательства на законные интересы, права и 

свободы человека и гражданина и принимать меры по локализации 

негативных явлений. Поэтому вся деятельность правового государства и его 

органов, политических структур подчинена основной задаче – создать 

необходимые условия нормальной жизнедеятельности общества, 

гарантировать права и свободы человека, обеспечить их реализацию и 

установить правовой механизм защиты. 

В современной ситуации именно контроль, как особая форма 

государственной деятельности, присущей всем системам государственного и 

социального управления, представляет исключительную важность в 

совершенствовании государственной защиты прав и свобод человека и 

гражданина. 

Деятельность органов судебной власти при осуществлении судебного 

контроля за административной деятельностью ОВД, практики его 
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осуществления приобретает повышенный научный интерес и, что особенно 

важно, практическую значимость
3
. 

Степень эффективности судебного контроля является ключевым 

элементом в развитии любой политической системы общества и сферы 

административной деятельности ОВД не исключение. Как известно, 

судебный контроль обеспечивает защиту основных прав личности и 

предотвращает нарушения – от злоупотреблений полномочиями до 

нанесения ущерба. 

Судебные органы независимы и в пределах своей компетенции 

действуют самостоятельно. Самодостаточность, независимость судебных 

органов от высших политических структур, тем более от управленческой 

администрации в центре и на местах, является признаком гражданского –   

это результат самоограничения государства, допускающего контроль над 

собой со стороны независимого и могущественного органа – суда, к 

деятельности которого, как правило, привлекается народ
4
. 

Феномен судебного контроля в общем виде и контроля за 

деятельностью ОВД, его истинная суть и социальное назначение его 

процедур могут быть понятны только в контексте доктрины правового 

государства и гражданского общества, роли судебной власти в концепции 

разделения властей, тем более что почва для таких разработок была 

достаточно подготовлена многовековой научной мыслью. 

В контексте системы сдержек и противовесов судебную власть 

характеризуют не столько правосудие (в традиционном смысле), сколько 

юридическая возможность оказывать активное влияние на решения и 

действия законодательной и исполнительной властей, «уравновешивать» их. 

Эти полномочия, когда они представлены суду и используются судом, 

превращают его в мощную стабилизирующую силу, способную защищать 

                                                           
3
 Габараева Н.В. Указ. соч.  

4
 Петрухин И.Л. Проблема судебной власти в современной России // Государство и 

право. – 2000. – № 7. – С. 15. 
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права и свободы граждан, оберегать общество от разрушительных 

социальных конфликтов.  

Организационно оформленные социальные группы взаимодействия все 

чаще строят свои отношения на основе соглашений, договоров, что дает 

возможность оформлять общественные конфликты как судебные дела с 

вполне мирными процедурами их решения»
5
 и поэтому суд является и 

органом предотвращения социальных конфликтов. 

Спорным, но вполне обоснованным, на наш взгляд, является мнение 

Ю.А. Дмитриева и Г.Г. Черемных, которые критикуют рассмотрение 

правосудия как одной из правоохранительных функций
6
, и определяют его в 

качестве специальной деятельности, осуществляемой с целью 

«...установления истины, восстановления справедливости, разрешения 

споров и наказания виновных лиц в форме, установленной законом...»
7
. На 

основе теории разделения властей авторы делают вывод о самостоятельности 

судебных органов по отношению к правоохранительным органам, 

функционирующим в рамках исполнительной власти. Кроме того, 

исключительность закрепления за органами судебной власти функции 

правосудия
8
, а также полномочий конституционного контроля над актами 

высшей государственной власти и судебного контроля в области управления, 

невозможна без определенной дистанции этих органов от власти 

исполнительной и законодательной
9
. 

                                                           
5
 Гумиков А.И. Управление конфликтом и конфликтное управление как новые 

парадигмы мышления и действия // Социологические исследования. 1995. –  № 3. – С. 52. 
6
 Гуценко К.Ф., Ковалев М.А. Правоохранительные органы. Учебное пособие. –  

М.: БЕК, 1992. – С. 36. 
7
 Дмитриев Ю.А., Черемных Г.Г. Судебная власть в механизме разделения властей 

и защите прав и свобод человека // Государство и право. – 1997. – № 8. – С. 46. 
8
 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 

12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 

// Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) 20 марта 2021 

г. 
9
 Ржевский В.А., Чепурнова Н.М. Судебная власть в конституционной системе 

разделения властей // Российская юстиция. – 1997. – № 7. – С. 3. 
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На наш взгляд, позиция указанных авторов вполне справедлива, и мы 

считаем, что судебные органы хотя и являются субъектами 

правоохранительной деятельности, но все же образуют свою 

самостоятельную судебную систему. В соответствии с принципом 

разделения властей, судебная и правоохранительная системы являются 

самостоятельными по отношению друг к другу, однако тесно 

взаимодействуют между собой в первую очередь на стадии защиты 

нарушенных прав и свобод граждан. 

Указанное выше обосновывает функционирование правоохранительной 

системы в сфере исполнительной власти. Такой вывод, однако, не исключает 

правоохранительной сущности функций, выполняемых органами судебной 

власти, а позволяет лишь разграничить частное (специальное) и общее в 

содержании государственной правоохранительной деятельности. 

Разделение властей выражается не только в разграничении 

компетенции, но и функциональном значении, взаимном контроле, в системе 

сдержек и противовесов и направлено на то, чтобы препятствовать 

возможным злоупотреблениям. Без разделения властей и соответствующей 

эффективной системы сдержек и противовесов не может быть правового 

государства и правовых законов. Именно поэтому одной из главных задач 

демократизации современного российского общества была провозглашена 

идея создания правового государства, в котором судебная власть должна 

стать одним из важнейших элементов структуры государственной власти
10

. 

При всем многообразии взглядов на судебную власть в отечественной 

науке можно выделить два подхода. Первый, условно названный 

организационным, заключается в том, что власть пытаются определить через 

систему судебных органов «судов», призванных к отправлению правосудия. 

В настоящее время среди сторонников подобной позиции можно назвать 

                                                           
10

 Общая теория и права и государства / Под ред. В.В. Лазарева. –  М., 1997. –  С. 
320, 331. 



10 
 

Ю.А. Дмитриева, Г.Г. Черемных
11

 и других. Если отбросить несущественные 

моменты в сути данного спора, то фактически власть в данной ситуации 

отождествляется с ее носителями (судами). Второй, функциональный подход 

к пониманию судебной власти заключается в определении ее в качестве 

предусмотренных законом формы деятельности государственных органов, в 

частности ОВД,  которая осуществляется путем рассмотрения и разрешения в 

судебном заседании спора о праве
12

. С позиций данного подхода власть 

фактически отождествляется с правосудием, как особой (высшей) формой 

деятельности судебных органов. В системе государственной власти с 

позиции разделения властей функциональный подход рассматривается более 

широко, указывая на формы реализации судебной власти посредством 

указанной в законе процедуры. 

Анализ пороков административно-командной системы, при которой 

фактическая власть в государстве принадлежала не государственным, а 

партийным органам, дает основание утверждать, что власть ассоциировалась 

с политикой, но не соотносилась с правом. Тем самым, как указывалось 

ранее, снималась проблема судебной власти, как механизма обеспечения 

господства права над политикой государства, а также судебного контроля за 

деятельностью органов власти и управления. Вопросы судебного контроля 

рассматривались лишь в системе курса административного права как один из 

способов обеспечения законности в государственном управлении. Именно 

поэтому одной из главных целей демократизации современного общества с 

крушением административно-командной системы, изменением соотношения 

экономических, идеологических и политических сил в государстве и 

обществе, была провозглашена идея создания правового государства и 

необходимость проведения судебно-правовой реформы. 

Раскрытие теоретических и методологических аспектов судебного 

контроля, как формы реализации судебной власти за административной 
                                                           

11
 Дмитриев Ю.А., Черемных Г.Г. Указ. соч. – С. 48. 

12
  Масликов И.С. Судебная власть в государственном механизме Российской 

Федерации: Автореф. дис.... канд. юрид. наук. – М., 1997. – С. 284. 
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деятельностью в ОВД, возможно лишь через раскрытие сущностных 

характеристик этой ветви государственной власти, именно поэтому, 

представляется необходимым рассмотреть характеристику и сущность 

судебной власти. 

Авторитет судебной власти определяется степенью признания 

населением страны независимости позиции ее органов от мнения и желаний 

властвующих субъектов, обоснованностью и последовательностью в защите 

принципов законности, отстаивании прав и свобод граждан. 

Волевое воздействие на общественные процессы судебная власть 

оказывает при выполнении своих функций, и сама проявляется в присущих 

ей судебно-властных отношениях. Эти отношения по своей сущности 

являются правоохранительными и праворегулирующими. Содержание 

судебно-властных отношений представляет собой, в конечном счете, 

реализацию воли суда, воплощаемой в жизнь судебным решением 

(приговором), подчинением участников судебного разбирательства суду, 

судьям. Участники судебного разбирательства, их правомерное поведение 

выступают в качестве непосредственного объекта реализации полномочий 

судебной власти. 

Предметом установленных законом судебно-властных отношений 

являются общественные отношения, складывающиеся в процессе 

образования, формирования, организации деятельности, порядка реализации 

правомочий и гарантий субъектов осуществления судебной власти. Уяснение 

общего смысла и содержания судебной власти, без которого не может быть 

понятна ее роль в современном обществе, имеет предельно важное 

теоретическое значение. 

Ю.А. Дмитриев и Г.Г. Черемных, определяя судебную власть, 

предпочли традиционный путь. Они охарактеризовали ее как: 

«...самостоятельное публично-правовое образование, представляющее собой 

систему специальных государственных и муниципальных органов, 

обладающих предусмотренными законом властными полномочиями, 
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направленных на установление истины, восстановление справедливости, 

разрешение споров и наказание виновных, решения которых обязательны для 

исполнения всеми лицами, которых они касаются»
13

. 

Как видим, судебная власть авторами представляется не более чем 

система специализированных государственных органов, выполняющих 

определенные функции в административной деятельности ОВД. 

В.И. Швецов считает, что судебная власть – это обладание в силу 

закона правоприменительными полномочиями в правовой сфере жизни 

общества и осуществление этих полномочий в соответствии с 

процессуальными законами в формах конституционного, гражданского, 

уголовного, административного и арбитражного судопроизводства, 

специальными государственными органами – судами, образующими единую 

судебную систему России. В целях обеспечения законности и правопорядка в 

стране, охраны от всяких посягательств на конституционный строй, 

политические и экономические системы, прав и законных интересов граждан 

государственных органов, предприятий, учреждений и объединений. 

В.В. Скитович считает, что основными функциями судебной власти 

являются: правосудие, формирование судейского корпуса и руководство 

судебной практикой и юрисдикционный контроль
14

. 

По мнению ряда авторов, судебная власть выполняет только две 

основные функции: правосудие и конституционный (судебный) контроль
15

. 

Наконец, в последние годы все чаще высказывается мнение о том, что 

судебная власть должна иметь свою функцию как государственного органа 

власти, выражающая основное направление ее реализации, роль и 

социальное назначение в государстве и обществе. 

                                                           
13

 Дмитриев Ю.А., Черемных Г.Г. Указ. Соч. – С. 48. 
14

 Скитович В.В. Судебная власть как системное образование // Изв. вузов. 

Правоведение. –  1997. – № 1. – С. 150. 
15

 Масликов И.С. Судебная власть в государственном механизме Российской 

Федерации. Автореф. дисс.... канд. юрид. наук. – М., 1997. – С. 10-11. 
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Анализируя теоретические выводы ученых по данной проблеме, 

следует обратить внимание, что авторы одни и те же понятия – различные 

формы судопроизводства относят как к методам (способам), так и к формам. 

Понимая под функцией основное направление административной 

деятельности ОВД или реализации какого-либо явления
16

, а также в 

соответствии с установившимся в теории права мнением, что функции 

государства и функции его органов не совпадают
17

, полагаем, что правосудие 

есть функция не столько государственной власти, а, сколько 

соответствующих (судебных) органов государства. Именно так данный 

вопрос решен в Конституции Российской Федерации (ст. 18). 

Поэтому можно согласиться с мнением ряда авторов
18

, что в 

юридической литературе неприемлемым является высказывание отдельных 

ученных о том, что «правосудие, являясь формой осуществления судебной 

власти, одновременно представляет собой ее функцию»
19

. Ибо функция, как 

справедливо отмечают В.Я. Любашиц, М.Б. Смоленский, В.И. Шепелев и др. 

не является в своей основе видом деятельности, а выражает ее основное 

направление
20

 (стороны, виды) деятельности, но не саму деятельность
21

. 

Отсюда, направление деятельности (функция) самой деятельности 

(правосудию) не тождественно. 

С этих позиций полагаем, что правосудие это форма реализации 

судебной власти за деятельностью ОВД и ее важная составная часть, 

имеющая государственно-охранительный характер деятельности по 

                                                           
16

 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. – М., 1999. – С. 

855. 
17

 Байтин М. И. Понятие и классификация функций государства. Теория 

государства и права: Курс лекций / Под. ред. Н.И. Матузова и A.B. Малько. – М., 2001. – 

С. 63. 
18

 Ковтун H.H. Судебный контроль законности и обоснованности задержания 

подозреваемого // Российский судья. – 2004. – № 7. – С. 20. 
19

 Изварина А.Ф. Судебная власть в Российской Федерации: Учебное пособие. –  

Ростов н/Д, 2001. – С. 28. 
20

 Бибило В.Н. Социально - правовые основы правосудия по уголовным делам. 

Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. – Минск, 1995. – С. 16. 
21

 Абдулов М.И., Комаров С.А. Проблемы теории государства и права / Учебник. –  

СПб, 2003. – С. 95. 
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рассмотрению, разрешению гражданских, уголовных, арбитражных и 

подведомственных судам административных дел при неуклонном 

соблюдении требований закона, обозначенного порядка, обеспечивающая 

законность, обоснованность, справедливость и общеобязательность судебных 

решений
22

. Признавая доминирующую роль правосудия, следует отметить, 

что она является основной, но не единственной формой ее осуществления. В 

процесс своей деятельности судебная власть осуществляет и другие 

конституционно-правовые формы, в частности судебного контроля
23

 за 

законностью и обоснованностью решений действий (бездействий) 

публичных органов власти, прежде всего исполнительной власти, 

общественных объединений и должностных лиц.  

Сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль за де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю ОВ.Д в 

по.сл.ед.ни.е го.ды из об.ла.ст.и чи.ст.о на.уч.ны.х ис.сл.ед.ов.ан.ий, ди.ск.ус.си.й и 

пр.ог.но.зо.в пе.ре.ше.л фа.кт.ич.ес.ки в об.ла.ст.ь по.вс.ед.не.вн.ой пр.ак.ти.че.ск.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти су.да, за.ни.ма.я в не.й вс.е бо.ле.е ве.со.мо.е ме.ст.о. Пр.ак.ти.ка 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю 

ОВ.Д вы.ну.жд.ае.т пр.из.на.ть на.ли.чи.е ра.зн.ог.о фу.нк.ци.он.ал.ьн.ог.о зн.ач.ен.ия 

су.де.бн.ой вл.ас.ти и ра.зн.ых фо.рм ее ре.ал.из.ац.ии. 

Су.де.бн.ая си.ст.ем.а, ка.к со.во.ку.пн.ос.ть ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

вл.ас.ти, ос.ущ.ес.тв.ля.ет на.ря.ду с пр.ав.ос.уд.ие.м и оп.ре.де.ле.нн.ую 

вн.еп.ро.це.сс.уа.ль.ну.ю де.ят.ел.ьн.ос.ть. Эт.а вл.ас.ть пр.оя.вл.яе.т се.бя не то.ль.ко в 

ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ых су.де.бн.ых ре.ше.ни.ях, но и в по.ст.ан.ов.ле.ни.ях Пл.ен.ум.а 

Ве.рх.ов.но.го Су.да РФ, пр.ид.аю.щи.х су.де.бн.ой пр.ак.ти.ке оп.ре.де.ле.нн.ые 

на.пр.ав.ле.ни.я, и в ви.де ак.то.в ус.та.но.вл.ен.ия су.да.ми фа.кт.ов, им.ею.щи.х 

                                                           
22

 Гущенко К.Ф., Ковалев М.А. Правоохранительные органы: Учебник для 

юридических вузов и факультетов / Под. ред. К.Ф. Гущенко. – М., 2000. – С. 63. 
23

 Осуществление правосудия и судебного контроля различно по предмету 

судебного рассмотрения и его оценки по процедуре их осуществления и характеру 

принимаемых судом решений. В ГПК Российской Федерации, наряду с установленной 

процедурой общего искового порядка рассмотрения споров, закреплен особый порядок 

осуществления судебного контроля по делам, вытекающим из публичных 

правоотношений. 
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юр.ид.ич.ес.ко.е зн.ач.ен.ие, пр.и от.су.тс.тв.ии пр.ав.ов.ог.о сп.ор.а, и в ря.де др.уг.их 

от.но.ше.ни.й. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, ос.но.вн.ым кр.ит.ер.ие.м по.дл.ин.но.й не.за.ви.си.мо.ст.и и 

са.мо.ст.оя.те.ль.но.ст.и су.де.бн.ой вл.ас.ти в го.су.да.рс.тв.е и об.ще.ст.ве яв.ля.ет.ся ее 

сп.ос.об.но.ст.ь ре.ал.ьн.о об.ес.пе.чи.ть бе.зо.па.сн.ос.ть ли.чн.ой св.об.од.ы гр.аж.да.н, в 

то.м чи.сл.е и со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д и ос.ущ.ес.тв.ит.ь эф.фе.кт.ив.ну.ю за.щи.ту их 

пр.ав и св.об.од от по.ся.га.те.ль.ст.в ра.зл.ич.но.го ро.да. 

Фо.рм.ам.и ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ой вл.ас.ти яв.ля.ют.ся: от.пр.ав.ле.ни.е 

пр.ав.ос.уд.ия, ко.то.ро.е ре.ал.из.уе.тс.я ме.то.да.ми ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го, 

уг.ол.ов.но.го, гр.аж.да.нс.ко.го, ар.би.тр.аж.но.го и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва; ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.й ко.нт.ро.ль; су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль и 

ин.ые вн.еп.ро.це.сс.уа.ль.ны.е, ор.га.ни.за.ци.он.но-уп.ра.вл.ен.че.ск.ие фо.рм.ы 

су.де.бн.ой вл.ас.ти
24

. 

От.сю.да не.об.хо.ди.мо.ст.ь пр.ед.ел.ьн.ой яс.но.ст.и в во.пр.ос.е пр.ав.ов.ой 

пр.ир.од.ы су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю ОВ.Д, 

по.ня.ти.я, су.щн.ос.ти ег.о фо.рм и фу.нк.ци.й, ре.ал.ьн.ом со.от.но.ше.ни.и 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля ка.к пр.ав.ов.ой ка.те.го.ри.и с др.уг.им.и пр.ав.ов.ым.и 

яв.ле.ни.ям.и, им.ее.т ва.жн.ое те.ор.ет.ич.ес.ко.е и пр.ак.ти.че.ск.ое зн.ач.ен.ие. 

 

1.2. По.ня.ти.е, це.ль и су.щн.ос.ть су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля в пр.ав.ов.ом  

ме.ха.ни.зме 

 

С пр.ин.ят.ие.м но.во.й Ко.нс.ти.ту.ци.и РФ, за.кр.еп.ив.ше.й в ка.че.ст.ве 

пр.ио.ри.те.та пр.ав.ов.ой за.щи.ты пр.ав.а и св.об.од.ы ли.чн.ос.ти (ст.2), 

ко.мп.ле.кс.ны.й ин.ст.ит.ут су.де.бн.ой за.щи.ты на.зв.ан.ны.х пр.ав и св.об.од ст.ал 

ча.ст.ью ме.ха.ни.зм.а пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я в сф.ер.е ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го, 

гр.аж.да.нс.ко.го, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о и уг.ол.ов.но.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва. 

                                                           
24

 Рябко А.И. Правосудие и формы права // Юристь-Правоведъ. –  2000. – № 1. –  С. 

38. 
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Не.см.от.ря на мн.ог.оч.ис.ле.нн.ые ис.сл.ед.ов.ан.ия це.ло.го ря.да пр.об.ле.м, и 

во.пр.ос.ов, св.яз.ан.ны.х с но.рм.ат.ив.ны.м ре.гу.ли.ро.ва.ни.ем ин.ст.ит.ут.а 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля и ег.о пр.ак.ти.че.ск.ой ре.ал.из.ац.ии ор.га.на.ми су.де.бн.ой 

вл.ас.ти РФ, вс.е ещ.е ди.ск.ус.си.он.ны.ми ос.та.ют.ся во.пр.ос.ы о су.щн.ос.ти, це.ля.х, 

фу.нк.ци.ях и фо.рм.ах су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, ег.о со.от.но.ше.ни.я с та.ки.ми 

ка.те.го.ри.ям.и, ка.к пр.ав.ос.уд.ие и пр.ок.ур.ор.ск.ий на.дз.ор. От.су.тс.тв.уе.т и 

ле.га.ль.но.е оп.ре.де.ле.ни.е су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля. По.эт.ом.у ко.мп.ле.кс.но.е и 

вс.ес.то.ро.нн.ее ис.сл.ед.ов.ан.ие су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля в об.ще.те.ор.ет.ич.ес.ко.м 

пл.ан.е ка.к ва.жн.ей.ше.й, са.мо.ст.оя.те.ль.но.й фо.рм.ы в ре.ал.из.ац.ии по.лн.ом.оч.ий 

су.де.бн.ой вл.ас.ти пр.ио.бр.ет.ае.т по.вы.ше.нн.ый на.уч.ны.й ин.те.ре.с и, чт.о 

ос.об.ен.но ва.жн.о, во.зр.ас.та.ет ег.о пр.ак.ти.че.ск.ое зн.ач.ен.ие. 

Ос.но.вн.ым.и на.пр.ав.ле.ни.ям.и ис.сл.ед.ов.ан.ия яв.ля.ют.ся уя.сн.ен.ие 

по.ня.ти.я, су.щн.ос.ти со.де.рж.ан.ия, фо.рм и фу.нк.ци.й су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю в ОВ.Д, оп.ре.де.ле.ни.я ег.о со.от.но.ше.ни.я с 

та.ко.й фу.нд.ам.ен.та.ль.но.й ка.те.го.ри.ей ка.к пр.ав.ос.уд.ие. 

H.H. Ко.вт.ун сч.ит.ае.т, чт.о су.щн.ос.ть су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля со.ст.ав.ля.ет 

ко.нт.ро.ль (пр.ов.ер.ка и оц.ен.ка) за.ко.нн.ос.ти и об.ос.но.ва.нн.ос.ти де.йс.тв.ий и 

(ил.и) ре.ше.ни.й пу.бл.ич.ны.х пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых ор.га.но.в, ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их 

пр.ав.а ли.чн.ос.ти, де.ят.ел.ьн.ос.ть ко.то.ро.го на.пр.ав.ле.на на (ур.ег.ул.ир.ов.ан.ие) 

ра.зр.еш.ен.ие со.ци.ал.ьн.о-пр.ав.ов.ог.о сп.ор.а (ко.нф.ли.кт.а) ст.ор.он по су.ще.ст.ву. 

Ра.зр.еш.ен.ие эт.ог.о сп.ор.а по су.ще.ст.ву в си.лу но.рм.ы за.ко.на ил.и (яс.но 

вы.ра.же.нн.ой) во.ли ст.ор.он от.не.се.но к ко.мп.ет.ен.ци.и су.да. Пр.ед.ме.т 

ко.нт.ро.ля и пр.ед.ел.ы ег.о ра.зр.еш.ен.ия су.до.м не то.ль.ко ед.ин.ы дл.я вс.ех фо.рм 

ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, но из.на.ча.ль.но ог.ра.ни.че.ны во.ле.й 

(ин.те.ре.со.в) ст.ор.он. 

Да.ле.е ав.то.р по.ла.га.ет, чт.о це.ль.ю су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля яв.ля.ет.ся 

су.де.бн.ая за.щи.та (об.ес.пе.че.ни.е) ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав и св.об.од ли.чн.ос.ти, 

а ин.иц.иа.ти.ва в ре.ал.из.ац.ии то.й ил.и ин.ой фо.рм.ы су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля 

ис.хо.ди.т не от су.да, а от за.ин.те.ре.со.ва.нн.ых (в ра.зр.еш.ен.ии сп.ор.а) 

су.бъ.ек.то.в, чт.о по бо.ль.шо.му сч.ет.у и от.но.си.тс.я к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 
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де.ят.ел.ьн.ос.ти в ОВ.Д. Вн.е эт.ой ин.иц.иа.ти.вы по.до.бн.ый ко.нт.ро.ль 

не.во.зм.ож.ен. Ре.зу.ль.та.то.м су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля яв.ля.ет.ся вы.не.се.ни.е 

об.ще.об.яз.ат.ел.ьн.ог.о, об.ес.пе.че.нн.ог.о пр.ин.уд.ит.ел.ьн.ой си.ло.й го.су.да.рс.тв.а 

су.де.бн.ог.о ак.та (ак.та пр.ав.ос.уд.ия), пр.из.ва.нн.ог.о к пр.ав.ов.ом.у ра.зр.еш.ен.ию 

сп.ор.а ст.ор.он
25

. 

В эт.ой св.яз.и пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о те.ор.ет.ич.ес.ко.е ис.сл.ед.ов.ан.ие 

по.ня.ти.я и ха.ра.кт.ер.ис.ти.ки су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля пр.ед.по.ла.га.ет ан.ал.из 

об.ще.го по.ня.ти.я су.щн.ос.ти ко.нт.ро.ля и ег.о ос.но.вн.ых пр.из.на.ко.в. 

Пр.и ис.сл.ед.ов.ан.ии го.су.да.рс.тв.ен.но.го фи.на.нс.ов.ог.о ко.нт.ро.ля в ОВ.Д 

Бу.рц.ев В.В. пи.ше.т, чт.о ег.о су.щн.ос.ть вы.ра.жа.ет сл.ед.ую.ща.я тр.иа.да: 

– вы.яв.ле.ни.е ра.зн.ог.о ро.да на.ру.ше.ни.й в пр.оц.ед.ур.ах уп.ра.вл.ен.ия 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.ми фи.на.нс.ов.ым.и по.то.ка.ми и фи.на.нс.ов.о-хо.зя.йс.тв.ен.но.й 

де.ят.ел.ьн.ос.ти эк.он.ом.ич.ес.ки.х су.бъ.ек.то.в; 

– об.ес.пе.че.ни.е их ус.тр.ан.ен.ия (то ес.ть пр.ин.ят.ие ко.рр.ек.ти.ру.ющ.их ме.р 

по ре.зу.ль.та.та.м ко.нт.ро.ля); 

– ан.ал.из фа.кт.ор.ов их во.зн.ик.но.ве.ни.я и ра.зр.аб.от.ки, 

пр.оф.ил.ак.ти.че.ск.их ме.р по их пр.ед.от.вр.ащ.ен.ию в бу.ду.ще.м. 

Пл.од.от.во.рн.а по.пы.тк.а уч.ен.ых вы.де.ли.ть ко.нт.ро.ль в об.ще.м, 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ом ци.кл.е. 

Ю.А. Да.ни.ле.вс.ки.й, ис.сл.ед.уя су.щн.ос.ть ко.нт.ро.ля в ра.зл.ич.ны.х 

ас.пе.кт.ах, сч.ит.ае.т, чт.о ко.нт.ро.ль оп.ре.де.ля.ет.ся: во-пе.рв.ых, ка.к 

сп.ец.иф.ич.ес.ки.й ви.д и не.от.ъе.мл.ем.ая ча.ст.ь уп.ра.вл.ен.че.ск.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти, 

во-вт.ор.ых, ка.к ис.то.чн.ик ин.фо.рм.ац.ио.нн.ог.о об.ес.пе.че.ни.я ну.жд уп.ра.вл.ен.ия 

в пр.оц.ес.се пр.ин.ят.ия уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ни.й, в-тр.ет.ьи.х, ка.к си.ст.ем.а 

пр.ов.ер.ки фа.кт.ич.ес.ко.го со.ст.оя.ни.я хо.зя.йс.тв.ую.ще.го су.бъ.ек.та, с це.ль.ю 

по.дт.ве.рж.де.ни.я пр.ав.ом.ер.но.ст.и ег.о де.ят.ел.ьн.ос.ти, в-че.тв.ер.ты.х, ка.к 
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ме.ха.ни.зм об.ра.тн.ой св.яз.и, по.ср.ед.ст.во.м ко.то.ро.го мо.жн.о по.лу.чи.ть 

не.об.хо.ди.му.ю ин.фо.рм.ац.ию об ис.по.лн.ен.ии уп.ра.вл.ен.че.ск.их ре.ше.ний
26

. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, мо.жн.о ко.нс.та.ти.ро.ва.ть, чт.о с то.чк.и зр.ен.ия об.ще.й 

те.ор.ии уп.ра.вл.ен.ия, ко.нт.ро.ль в це.ло.м ес.ть не.чт.о ин.ое, ка.к ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е 

фу.нк.ци.и уп.ра.вл.ен.ия, су.ть ко.то.ро.й за.кл.юч.ае.тс.я в на.бл.юд.ен.ии, пр.ов.ер.ке и 

от.сл.еж.ив.ан.ии то.го ил.и ин.ог.о об.ъе.кт.а (яв.ле.ни.я). Ко.нт.ро.ль пр.ис.ут.ст.ву.ет в 

лю.бо.й уп.ра.вл.яе.мо.й си.ст.ем.е, в на.ше.м сл.уч.ае в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д. В со.ци.ал.ьн.ом уп.ра.вл.ен.ии ко.нт.ро.ль.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти 

пр.ин.ад.ле.жи.т зн.ач.ит.ел.ьн.ое ме.ст.о, та.к ка.к он.а сл.уж.ит ва.жн.ой фу.нк.ци.ей 

го.су.да.рс.тв.ен.но.го, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о и ин.ых ви.до.в уп.ра.вл.ен.ия. 

В ли.те.ра.ту.ре пр.и ра.сс.мо.тр.ен.ии ко.нт.ро.ля ка.к са.мо.ст.оя.те.ль.но.й 

пр.ав.ов.ой фо.рм.ы де.ят.ел.ьн.ос.ти об.ос.но.ва.нн.о ук.аз.ыв.ае.тс.я на то, чт.о он 

вс.ег.да вы.ра.жа.ет.ся в си.ст.ем.е оп.ре.де.ле.нн.ых от.но.ше.ни.й с пе.рв.ич.ны.ми 

от.но.ше.ни.ям.и, со.ст.ав.ля.ющ.им.и пр.ед.ме.т ко.нт.ро.ль.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти, в 

на.ше.м сл.уч.ае ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д. По.эт.ом.у, сл.ед.уе.т 

со.гл.ас.ит.ьс.я с ут.ве.рж.де.ни.ем о то.м, чт.о ко.нт.ро.ль, с од.но.й ст.ор.он.ы, эт.о 

не.от.ъе.мл.ем.ый эл.ем.ен.т фу.нк.ци.и го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия, со.ст.ав.на.я 

ча.ст.ь вс.як.ог.о ро.да ра.бо.т, а с др.уг.ой ст.ор.он.ы – са.мо.ст.оя.те.ль.на.я 

фу.нк.ци.он.ал.ьн.о об.ос.об.ле.нн.ая де.ят.ел.ьн.ос.ть. По от.но.ше.ни.ю к ос.но.вн.ым 

фу.нк.ци.ям го.су.да.рс.тв.а ко.нт.ро.ль яв.ля.ет.ся фу.нк.ци.ей вс.по.мо.га.те.ль.но.й, 

вт.ор.ич.но.й и об.ъе.кт.ив.но не.об.хо.ди.мо.й, по.ск.ол.ьк.у ка.са.ет.ся де.ят.ел.ьн.ос.ти, 

ко.то.ра.я уж.е су.ще.ст.ву.ет вн.е за.ви.си.мо.ст.и от ег.о су.ще.ст.во.ва.ни.я. 

Сп.ец.иф.ик.а ко.нт.ро.ля ка.к фу.нк.ци.и уп.ра.вл.ен.ия за.кл.юч.ае.тс.я ещ.е и в 

то.м, чт.о он пр.ов.од.ит.ся пр.ак.ти.че.ск.и вс.ем.и эл.ем.ен.та.ми со.ци.ал.ьн.ою 

уп.ра.вл.ен.ия
27

, а в сф.ер.е фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия су.де.бн.ой вл.ас.ти им.ее.т св.ои 
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сп.ец.иф.ич.ес.ки.е ос.об.ен.но.ст.и и ох.ва.ты.ва.ет вс.е сф.ер.ы об.ще.ст.ве.нн.ой жи.зн.и 

и го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия. 

Сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о ос.об.ен.но.ст.ь су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за.кл.юч.ае.тс.я 

в то.м, чт.о он ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся не по ин.иц.иа.ти.ве уп.ра.вл.яю.ще.го су.бъ.ек.та – 

ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия и их 

до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, а по ин.иц.иа.ти.ве уп.ра.вл.яе.мы.х су.бъ.ек.то.в – гр.аж.да.н, 

ин.ых фи.зи.че.ск.их и юр.ид.ич.ес.ки.х ли.ц. Эт.о св.ой.ст.ве.нн.о во.об.ще 

фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ию су.де.бн.ой вл.ас.ти. 

Об.ра.ще.ни.е в су.д с жа.ло.бо.й (за.яв.ле.ни.ем) – эт.о не об.яз.ан.но.ст.ь, а 

пр.ав.о гр.аж.да.ни.на, ин.ог.о фи.зи.че.ск.ог.о и юр.ид.ич.ес.ко.го ли.ца. Эт.о от.ли.ча.ет 

су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль от ко.нт.ро.ля, ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ог.о ко.нт.ро.ль.ны.ми 

ор.га.на.ми в сф.ер.е го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия
28

. От.су.тс.тв.ие ин.иц.иа.ти.вы 

ко.нт.ро.ли.ру.ющ.ег.о ор.га.на в ос.ущ.ес.тв.ле.ни.и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля яв.ля.ет.ся 

ег.о от.ли.чи.те.ль.но.й че.рт.ой, в це.ло.м об.ус.ло.вл.ен.но.й ха.ра.кт.ер.ом 

фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия су.де.бн.ой вл.ас.ти. То ес.ть, им.ее.т ме.ст.о си.ст.ем.а 

об.ра.тн.ой св.яз.и в со.ци.ал.ьн.ом уп.ра.вл.ен.ии, по.зв.ол.яю.ща.я по.лу.чи.ть 

об.ъе.кт.ив.ну.ю, не.за.ви.си.му.ю от ве.до.мс.тв.ен.ны.х ин.те.ре.со.в, ин.фо.рм.ац.ию о 

со.ст.оя.ни.и со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия, об ис.по.лн.ен.ии за.ко.но.да.те.ль.ст.ва. 

В да.нн.ой св.яз.и, су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль по.зв.ол.яе.т по.лу.чи.ть 

ин.фо.рм.ац.ию о со.ст.оя.ни.и за.ко.нн.ос.ти в де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ор.га.но.в ме.ст.но.го уп.ра.вл.ен.ия, их до.лж.но.ст.ны.х 

ли.ц, го.су.да.рс.тв.ен.ны.х и му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их, ус.тр.ан.ит.ь 

до.пу.ще.нн.ые им.и на.ру.ше.ни.я за.ко.но.да.те.ль.ст.ва, то ес.ть от.ме.ни.ть де.йс.тв.ие 

не.за.ко.нн.ых но.рм.ат.ив.ны.х пр.ав.ов.ых ак.то.в, пр.ин.ят.ь ре.ше.ни.я, 

об.яз.ыв.аю.щи.е их к де.йс.тв.ия.м в ра.мк.ах за.ко.на и те.м са.мы.м во.сс.та.но.ви.ть 

ил.и ко.мп.ен.си.ро.ва.ть на.ру.ше.нн.ые ил.и ос.па.ри.ва.ем.ые пр.ав.а гр.аж.да.н и 

за.щи.ти.ть их за.ко.нн.ые ин.те.ре.сы. 
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Ос.об.ен.но.ст.ь су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за.кл.юч.ае.тс.я та.кж.е в 

дв.ух.ст.ор.он.не.м по.ря.дк.е об.ра.ще.ни.я к не.му. В су.де.бн.ые ор.га.ны с 

тр.еб.ов.ан.ия.ми о пр.ов.ер.ке пр.ав.ил.ьн.ос.ти ак.то.в, де.йс.тв.ий (бе.зд.ей.ст.ви.я) 

ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, 

до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ил.и му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их 

мо.же.т об.ра.ти.ть.ся ка.к об.ъе.кт со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия – гр.аж.да.ни.н, ин.ое 

фи.зи.че.ск.ое ил.и юр.ид.ич.ес.ко.е ли.цо, та.к и су.бъ.ек.ты со.ци.ал.ьн.ог.о 

уп.ра.вл.ен.ия – ор.га.ны, ре.ал.из.ую.щи.е фу.нк.ци.и пу.бл.ич.но.й вл.ас.ти и их 

до.лж.но.ст.ны.е ли.ца. 

Пр.и ан.ал.из.е ха.ра.кт.ер.а су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля и ег.о ме.ст.а в со.ци.ал.ьн.ом 

уп.ра.вл.ен.ии не.об.хо.ди.мо от.ме.ти.ть ег.о от.ли.чи.е и от ве.до.мс.тв.ен.но.го 

ко.нт.ро.ля, су.ще.ст.ву.ющ.ег.о в си.ст.ем.е ис.по.лн.ит.ел.ьн.о-ра.сп.ор.яд.ит.ел.ьн.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти. 

Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль яв.ля.ет.ся вн.еш.ни.м по от.но.ше.ни.ю к су.бъ.ек.та.м 

со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия, по.ск.ол.ьк.у он ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся ор.га.на.ми 

су.де.бн.ой вл.ас.ти, ко.то.ры.е не вх.од.ят в си.ст.ем.у ис.по.лн.ит.ел.ьн.о-

ра.сп.ор.яд.ит.ел.ьн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти.  

Пр.и ос.ущ.ес.тв.ле.ни.и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, ка.к и пр.и ве.до.мс.тв.ен.но.м 

ко.нт.ро.ле, пр.ин.им.аю.тс.я ре.ше.ни.я об ус.тр.ан.ен.ии на.ру.ше.ни.я за.ко.нн.ос.ти, 

ли.бо в уд.ов.ле.тв.ор.ен.ии жа.ло.бы пр.и ее об.ос.но.ва.нн.ос.ти, т.е. пр.ин.им.ае.тс.я 

ре.ше.ни.е, ус.тр.ан.яю.ще.е об.ст.оя.те.ль.ст.ва, ст.ав.ши.е по.во.до.м дл.я пр.ов.ед.ен.ия 

ко.нт.ро.ль.но.й пр.ов.ер.ки. Од.на.ко в хо.де су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля ма.те.ри.ал.ьн.ый 

ре.зу.ль.та.т пр.оя.вл.яе.т се.бя в ви.де эф.фе.кт.ив.но.й и ре.ал.ьн.о де.йс.тв.ую.ще.й 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ой га.ра.нт.ии, об.ес.пе.чи.ва.ющ.ей ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а, 

св.об.од.ы и за.ко.нн.ые ин.те.ре.сы гр.аж.да.н, го.су.да.рс.тв.а и об.ще.ст.ва, 

сп.ра.ве.дл.ив.ое ра.зр.еш.ен.ие сп.ор.а ст.ор.он. 

На на.ш вз.гл.яд, по.д за.ко.нн.ос.ть.ю вы.но.си.мо.го ре.ше.ни.я о ра.зр.еш.ен.ии 

сп.ор.а ст.ор.он, сл.ед.уе.т по.ни.ма.ть (пр.ов.ер.ят.ь и оц.ен.ив.ат.ь) со.бл.юд.ен.ие вс.ех 

но.рм пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва, ре.гл.ам.ен.ти.ру.ющ.ег.о 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ую фо.рм.у пр.им.ен.ен.ия то.й ил.и ин.ой ме.ры пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о 
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пр.ин.уж.де.ни.я, ог.ра.ни.чи.ва.ющ.ей ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а гр.аж.да.н. В св.ою 

оч.ер.ед.ь пр.ов.ер.ка су.до.м об.ос.но.ва.нн.ос.ти вы.не.се.нн.ог.о ре.ше.ни.я 

ос.па.ри.ва.ем.ог.о де.йс.тв.ия (бе.зд.ей.ст.ви.я) ил.и ре.ше.ни.я ор.га.но.в пу.бл.ич.но.й 

вл.ас.ти и их до.лж.но.ст.ны.х ли.ц пр.ед.по.ла.га.ет пр.ов.ер.ку и оц.ен.ку на.ли.чи.я 

до.ст.ат.оч.ны.х св.ед.ен.ий, ко.то.ры.е по.дт.ве.рж.да.ют не.об.хо.ди.мо.ст.ь 

(во.зм.ож.но.ст.ь) пр.им.ен.ен.ия им.ен.но да.нн.ой ме.ры пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о 

пр.ин.уж.де.ни.я в да.нн.ых ко.нк.ре.тн.ых ус.ло.ви.ях. 

 Та.ки.м об.ра.зо.м, су.мм.ир.уя ск.аз.ан.но.е, мо.жн.о сд.ел.ат.ь вы.во.д, чт.о 

су.щн.ос.ть су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за.кл.юч.ае.тс.я в ко.нт.ро.ле (пр.ов.ер.ке и оц.ен.ке) 

за.ко.нн.ос.ти и об.ос.но.ва.нн.ос.ти ре.ше.ни.й и де.йс.тв.ий (бе.зд.ей.ст.ви.я) ор.га.но.в 

пу.бл.ич.но.й вл.ас.ти, их до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, го.су.да.рс.тв.ен.ны.х и 

му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их, ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а, 

св.об.од.ы и за.ко.нн.ые ин.те.ре.сы гр.аж.да.н и ор.га.ни.за.ци.й. Де.ят.ел.ьн.ос.ть 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля на.пр.ав.ле.на на ра.зр.еш.ен.ие со.ци.ал.ьн.о-пр.ав.ов.ог.о 

сп.ор.а (ко.нф.ли.кт.а) ст.ор.он по су.ще.ст.ву в си.лу но.рм за.ко.на ил.и во.ли 

ст.ор.он, от.не.се.нн.ых к ко.мп.ет.ен.ци.и су.да. 

Ин.иц.иа.ти.ва в ре.ал.из.ац.ии то.й ил.и ин.ой фо.рм.ы су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля 

ис.хо.ди.т не от су.да, а от за.ин.те.ре.со.ва.нн.ых в ра.зр.еш.ен.ии со.ци.ал.ьн.ых 

ко.нф.ли.кт.ов су.бъ.ек.то.в. Вн.е эт.ой ин.иц.иа.ти.вы су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль 

не.во.зм.ож.ен. Ре.зу.ль.та.то.м су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля яв.ля.ет.ся вы.не.се.ни.е 

об.ще.об.яз.ат.ел.ьн.ог.о, об.ес.пе.че.нн.ог.о пр.ин.уд.ит.ел.ьн.ой си.ло.й го.су.да.рс.тв.а, 

ре.ше.ни.я пр.из.ва.нн.ог.о к ра.зр.еш.ен.ию сп.ор.а ст.ор.он
29

.  

В да.нн.ой св.яз.и, сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о по об.ъе.кт.у ко.нт.ро.ль.но.й 

де.ят.ел.ьн.ос.ти су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль яв.ля.ет.ся вс.ео.бъ.ем.лю.щи.м, та.к ка.к он 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся вн.е за.ви.си.мо.ст.и от на.пр.ав.ле.ни.я со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия 

и ох.ва.ты.ва.ет в св.ое.й де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.ны пу.бл.ич.но.й вл.ас.ти, их 

до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, го.су.да.рс.тв.ен.ны.х и му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их, 

пр.ед.пр.ия.ти.я, ор.га.ни.за.ци.и, уч.ре.жд.ен.ия вс.ех фо.рм со.бс.тв.ен.но.ст.и и 
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от.де.ль.ны.х гр.аж.да.н. В эт.ой ча.ст.и су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль им.ее.т сх.од.ст.во с 

об.щи.м ко.нт.ро.ле.м пр.ок.ур.ат.ур.ы. Од.на.ко у не.го им.ею.тс.я су.ще.ст.ве.нн.ые 

ра.зл.ич.ия с пр.ок.ур.ор.ск.им на.дз.ор.ом. 

А на та.ки.х на.пр.ав.ле.ни.ях, ка.к со.бл.юд.ен.ие за.ко.но.в в де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти и ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, ор.га.но.в, 

ос.ущ.ес.тв.ля.ющ.их оп.ер.ат.ив.но-ро.зы.ск.ну.ю де.ят.ел.ьн.ос.ть, до.зн.ан.ие, 

пр.ед.ва.ри.те.ль.но.е сл.ед.ст.ви.е, со.де.рж.ан.ие за.де.рж.ан.ны.х и ар.ес.то.ва.нн.ых, 

ис.по.лн.ен.ие уг.ол.ов.ны.х на.ка.за.ни.й, пр.ок.ур.ор.ск.ий на.дз.ор де.йс.тв.уе.т, 

не.за.ви.си.мо от на.ли.чи.я ин.фо.рм.ац.ии о на.ру.ше.ни.и за.ко.но.в, с це.ль.ю их 

пр.ед.от.вр.ащ.ен.ия. 

На.пр.им.ер, пр.ок.ур.ор.ск.ий на.дз.ор ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о и 

не.пр.ер.ыв.но на вс.ем пр.от.яж.ен.ии пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го ра.сс.ле.до.ва.ни.я, 

пр.ич.ем пр.ок.ур.ор на.де.ле.н пр.ав.ом ли.чн.ог.о уч.ас.ти.я в пр.ов.ед.ен.ии 

ра.сс.ле.до.ва.ни.я от пр.ов.ед.ен.ия сл.ед.ст.ве.нн.ых де.йс.тв.ии до пр.ин.ят.ия 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых ре.ше.ни.й и да.чи ук.аз.ан.ий о пр.ов.ед.ен.ии ко.нк.ре.тн.ых 

сл.ед.ст.ве.нн.ых де.йс.тв.ий . 

Вм.ес.те с те.м пр.ед.ва.ри.те.ль.но.е сл.ед.ст.ви.е и до.зн.ан.ие ка.к фо.рм.а 

ра.сс.ле.до.ва.ни.я пр.ес.ту.пл.ен.ий те.пе.рь на.хо.ди.тс.я не то.ль.ко в ко.мп.ет.ен.ци.и 

пр.ок.ур.ор.ск.ог.о на.дз.ор.а, но и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, ко.то.ры.й со.зд.ав.ал.ся с 

на.ме.ре.ни.ям.и ма.кс.им.ал.ьн.ог.о об.ес.пе.че.ни.я пр.ав че.ло.ве.ка пр.и пр.им.ен.ен.ии 

ме.р пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ин.уж.де.ни.я. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль в хо.де 

до.су.де.бн.ог.о пр.ои.зв.од.ст.ва вк.лю.ча.ет в се.бя ра.сс.мо.тр.ен.ие жа.ло.б на 

де.йс.тв.ие (бе.зд.ей.ст.ви.е) до.зн.ав.ат.ел.я, сл.ед.ов.ат.ел.я и пр.ок.ур.ор.а (ч. 3 ст. 29, 

ст. 125 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и), пр.ин.ят.ие ре.ше.ни.й о пр.им.ен.ен.ии 

ме.р пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ин.уж.де.ни.я (ч.2 ст. 164, ст. 165 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и)
30

. 

Вс.я эт.а де.ят.ел.ьн.ос.ть су.да вы.хо.ди.т за ра.мк.и пр.ав.ос.уд.ия, по.ск.ол.ьк.у 

пр.ед.ме.т су.де.бн.ог.о ра.зб.ир.ат.ел.ьс.тв.а – за.ко.нн.ос.ть сл.ож.ив.ше.го.ся 
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ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о от.но.ше.ни.я ме.жд.у гр.аж.да.ни.но.м и ор.га.на.ми 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, а тр.еб.ов.ан.ие гр.аж.да.ни.на ил.и ин.ог.о су.бъ.ек.та о 

пр.из.на.ни.и не.де.йс.тв.ит.ел.ьн.ог.о ак.та уп.ра.вл.ен.ия сл.уж.ит ли.шь по.во.до.м дл.я 

су.де.бн.ог.о ра.зб.ир.ат.ел.ьс.тв.а. 

Сп.ец.иф.ик.а (ос.об.ен.но.ст.ь) фу.нк.ци.й су.да пр.и ра.сс.мо.тр.ен.ии та.ко.го 

ро.да де.л со.ст.ои.т не в ра.сс.мо.тр.ен.ии сп.ор.а ка.к в ис.ко.вы.х, а в 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля на.д за.ко.нн.ос.ть.ю и об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю 

де.йс.тв.ий ор.га.но.в уп.ра.вл.ен.ия по от.но.ше.ни.ю к гр.аж.да.на.м и в от.де.ль.ны.х 

сл.уч.ая.х – к ор.га.ни.за.ци.ям
31

. 

Сп.ос.об во.зб.уж.де.ни.я де.ла ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.й ка.те.го.ри.и то.же им.ее.т 

оп.ре.де.ле.нн.ую сп.ец.иф.ик.у. Та.ки.е де.ла во.зб.уж.да.ют.ся по.ср.ед.ст.во.м 

пр.ед.ъя.вл.ен.ия жа.ло.бы (об.жа.ло.ва.ни.я), а не пр.ед.ъя.вл.ен.ия ис.ка. Гр.аж.да.ни.н, 

ор.га.ни.за.ци.я вп.ра.ве об.ра.ти.ть.ся в су.д с жа.ло.бо.й, ес.ли сч.ит.ае.т, чт.о 

не.пр.ав.ом.ер.ны.ми де.йс.тв.ия.ми ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ме.ст.но.го 

са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, их до.лж.но.ст.ны.ми ли.ца.ми на.ру.ше.ны ег.о (ее) пр.ав.а и 

св.об.од.ы. По.эт.ом.у, ос.но.ва.ни.ем дл.я вк.лю.че.ни.я су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля в 

ме.ха.ни.зм со.ци.ал.ьн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия яв.ля.ет.ся су.бь.ек.ти.вн.ое мн.ен.ие 

гр.аж.да.ни.на о на.ру.ше.ни.и ег.о пр.ав и св.об.од ор.га.на.ми пу.бл.ич.но.й вл.ас.ти и 

их до.лж.но.ст.ны.ми ли.ца.ми. Пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым за.ко.но.да.те.ль.ст.во.м 

пр.ед.ус.мо.тр.ен ал.ьт.ер.на.ти.вн.ый по.ря.до.к об.жа.ло.ва.ни.я, то ес.ть, гр.аж.да.ни.н 

им.ее.т пр.ав.о вы.бо.ра, об.ра.ти.ть.ся ли ем.у в су.д ил.и в вы.ше.ст.оя.щи.й в 

по.ря.дк.е по.дч.ин.ен.но.ст.и ор.га.н. За.ко.но.да.те.ль.ст.во.м за.кр.еп.ле.на и 

ал.ьт.ер.на.ти.вн.ая по.дс.уд.но.ст.ь жа.ло.б в су.да.х об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии, 

ус.та.но.вл.ен.ы и ср.ок.и об.ра.ще.ни.я в су.д с жа.ло.бо.й. Су.д, пр.из.на.в жа.ло.бу 

об.ос.но.ва.нн.ой, вы.но.си.т ре.ше.ни.е об об.яз.ан.ии со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х ор.га.но.в 

пу.бл.ич.но.й вл.ас.ти ил.и до.лж.но.ст.но.го ли.ца ус.тр.ан.ит.ь в по.лн.ом об.ъе.ме 

до.пу.ще.нн.ые на.ру.ше.ни.я пр.ав и св.об.од гр.аж.да.ни.на, от.ме.ня.ет 

пр.им.ен.ен.ны.е к не.му ме.ры от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и, ли.бо ин.ым пу.те.м 

во.сс.та.на.вл.ив.ае.т на.ру.ше.нн.ые пр.ав и св.об.од.ы ли.чн.ос.ти. На.пр.им.ер, в 
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от.но.ше.ни.и го.су.да.рс.тв.ен.ны.х сл.уж.ащ.их, со.ве.рш.ив.ши.х де.йс.тв.ия 

(пр.ин.яв.ши.х ре.ше.ни.е), пр.из.ва.нн.ые не.за.ко.нн.ым.и, ра.йо.нн.ый су.д 

оп.ре.де.ля.ет ме.ру от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и го.су.да.рс.тв.ен.но.го сл.уж.ащ.ег.о, 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.ну.ю Фе.де.ра.ль.ны.м за.ко.но.м «О.б ос.но.ва.х го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

сл.уж.бы Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и», др.уг.им.и фе.де.ра.ль.ны.ми за.ко.на.ми. 

В от.ли.чи.е от ГП.К РС.ФС.Р но.вы.й гр.аж.да.нс.ки.й пр.оц.ес.су.ал.ьн.ый 

ко.де.кс не оп.ре.де.ля.ет и по.ря.до.к пр.ои.зв.од.ст.ва по де.ла.м об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х в то.м чи.сл.е и по.ря.до.к ра.сс.мо.тр.ен.ия 

жа.ло.б на по.ст.ан.ов.ле.ни.я, вы.не.се.нн.ые по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х. Эт.от по.ря.до.к в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я оп.ре.де.ля.ет Ко.де.кс 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х (ра.зд. 

IV). 

В эт.ой св.яз.и, сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о вс.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые де.ла, 

ра.сс.ма.тр.ив.ае.мы.е су.да.ми, мо.жн.о ра.зд.ел.ит.ь на дв.е ка.те.го.ри.и: 1) 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-тя.же.бн.ые де.ла (сп.ор.ы с су.бъ.ек.та.ми пу.бл.ич.но.й вл.ас.ти); 

2) ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-де.ли.кт.ны.е (о на.ка.за.ни.и ли.ц, ви.но.вн.ых в со.ве.рш.ен.ии 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ий)
32

. 

Пу.бл.ич.но-пр.ав.ов.ой ха.ра.кт.ер от.но.ше.ни.й, по.дл.еж.ащ.их су.де.бн.ом.у 

ра.сс.мо.тр.ен.ию, по.ро.жд.ае.т оп.ре.де.ле.нн.ую сп.ец.иф.ик.у пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я по.ря.дк.а ра.сс.мо.тр.ен.ия и ра.зр.еш.ен.ия де.л ис.сл.ед.уе.мо.й 

ка.те.го.ри.и. Он.и ра.сс.ма.тр.ив.аю.тс.я су.да.ми об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии в ра.мк.ах 

гр.аж.да.нс.ко.го пр.ои.зв.од.ст.ва на ос.но.ве пр.им.ен.ен.ия но.рм ис.ко.во.го 

пр.ои.зв.од.ст.ва, но с уч.ет.ом де.йс.тв.ия ря.да сп.ец.иа.ль.ны.х но.рм
33

. 

Сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о и в уг.ол.ов.но.м су.до.пр.ои.зв.од.ст.ве, 

ус.та.но.вл.ен.на.я за.ко.но.да.те.ль.ст.во.м до.су.де.бн.ая пр.оц.ед.ур.а ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, та.к же вк.лю.ча.ет мн.ог.ие су.де.бн.ые де.йс.тв.ия, пр.ям.о не 
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от.но.ся.щи.ес.я к пр.ав.ос.уд.ию. На.пр.им.ер, ра.сс.мо.тр.ен.ие су.дь.ей жа.ло.б на 

не.за.ко.нн.ое пр.им.ен.ен.ие ор.га.но.м ра.сс.ле.до.ва.ни.я за.кл.юч.ен.ия по.д ст.ра.жу, 

ка.к ме.ры пр.ес.еч.ен.ия; вы.не.се.ни.я ре.ше.ни.я о пр.од.ле.ни.и эт.ой ме.ры; 

ре.ше.ни.я су.да о до.пу.ст.им.ос.ти пр.им.ен.ен.ия ме.р оп.ер.ат.ив.но-ро.зы.ск.но.го 

ха.ра.кт.ер.а и др.уг.ие фо.рм.ы су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля. Эт.и де.йс.тв.ия (ре.ше.ни.я) 

су.да, но.ся.т пр.ом.еж.ут.оч.ны.й ха.ра.кт.ер. Пр.и их со.ве.рш.ен.ии су.до.м 

до.пу.ск.аю.тс.я оп.ре.де.ле.нн.ые ис.кл.юч.ен.ия из об.ще.й пр.оц.ед.ур.ы пр.ав.ос.уд.ия 

(из.ве.ст.но.е ог.ра.ни.че.ни.е гл.ас.но.ст.и, со.ст.яз.ат.ел.ьн.ос.ти пр.ав.а на за.щи.ту, 

ко.лл.ег.иа.ль.но.ст.и). Сл.ед.ов.ат.ел.ьн.о, он.и яв.ля.ют.ся не че.м ин.ым, ка.к 

пр.ав.ос.уд.ие.м ос.об.ой фо.рм.ы . 

В эт.ой св.яз.и, сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о су.д в пр.ав.ов.ом го.су.да.рс.тв.е 

до.лж.ен за.ни.ма.ть по.ло.же.ни.е гл.ав.но.го га.ра.нт.а за.ко.нн.ых пр.ав и ин.те.ре.со.в 

гр.аж.да.н и юр.ид.ич.ес.ки.х ли.ц. Ид.ея ве.рх.ов.ен.ст.ва су.да в си.ст.ем.е 

пр.ав.оо.хр.ан.ит.ел.ьн.ых ор.га.но.в, до.лж.на на.йт.и до.ст.ат.оч.но за.ве.рш.ен.но.е 

вы.ра.же.ни.е. Ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за за.ко.нн.ос.ть.ю сл.ед.уе.т 

вы.де.ли.ть в ка.че.ст.ве ос.об.ог.о пр.ин.ци.па су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, 

ко.нк.ре.ти.зи.ру.ем.ог.о в др.уг.их су.до.ус.тр.ой.ст.ве.нн.ых и 

су.до.пр.ои.зв.од.ст.ве.нн.ых пр.ав.ил.ах по.то.му, чт.о ме.то.до.ло.ги.че.ск.и да.нн.ый 

те.рм.ин «с.уд.еб.ны.й ко.нт.ро.ль за ра.сс.ле.до.ва.ни.ем.» по.лу.чи.л 

пр.ин.ци.пи.ал.ьн.ое об.ос.но.ва.ни.е ещ.е в на.ча.ле 90-х го.дов
34

. 

Дл.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва за.ко.но.да.те.ль та.кж.е не 

сч.ел ну.жн.ым ус.та.на.вл.ив.ат.ь ос.об.ый пр.оц.ес.су.ал.ьн.ый по.ря.до.к 

ра.сс.мо.тр.ен.ия не.ко.то.ры.х де.л. На.пр.им.ер, пр.оц.ед.ур.а ра.сс.мо.тр.ен.ия су.до.м 

де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х уп.ро.ще.на по ср.ав.не.ни.ю с 

гр.аж.да.нс.ки.м и уг.ол.ов.ны.м пр.оц.ес.со.м; эт.и де.ла мо.гу.т ра.зр.еш.ат.ьс.я и 

по.ми.мо су.да ин.ым.и го.су.да.рс.тв.ен.ны.ми ор.га.на.ми и до.лж.но.ст.ны.ми 

ли.ца.ми, чт.о не со.от.ве.тс.тв.уе.т пр.ин.ци.пу ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я пр.ав.ос.уд.ия то.ль.ко 

су.до.м. По.эт.ом.у, по мн.ен.ию ря.да ав.то.ро.в, пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое су.до.пр.ои.зв.од.ст.во ну.жд.ае.тс.я в со.от.ве.тс.тв.ую.ще.м 
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пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом ре.гу.ли.ро.ва.ни.и, чт.об.ы пр.ио.бр.ес.ти в по.лн.ой ме.ре пр.ав.о 

им.ен.ов.ат.ьс.я пр.ав.ос.уд.ие.м и от.ве.ча.ть пр.ед.ъя.вл.яе.мы.м к эт.ом.у по.ня.ти.ю 

тр.еб.ов.ан.иям
35

. В да.нн.ом сл.уч.ае, по.ла.га.ем, чт.о по.дт.ве.рж.де.ни.ем ра.зл.ич.ий 

в су.щн.ос.тн.ом со.де.рж.ан.ии пр.ав.ос.уд.ия и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля яв.ля.ет.ся 

ра.зн.ый ха.ра.кт.ер ра.сс.ма.тр.ив.ае.мы.х пр.ав.оо.тн.ош.ен.ий, от.сю.да и ра.зл.ич.ие в 

пр.оц.ед.ур.е. 

Су.жд.ен.ия ря.да уч.ен.ны.х о су.де.бн.ом ко.нт.ро.ле и сф.ор.му.ли.ро.ва.нн.ые 

ег.о но.рм.ы в пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых ко.де.кс.ах, да.ют ос.но.ва.ни.я за.кл.юч.ит.ь, чт.о 

су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль ес.ть ос.об.ая фо.рм.а ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я пр.ав.ос.уд.ия, 

за.кр.еп.ле.нн.ая си.ст.ем.ой пр.ед.ус.мо.тр.ен.ны.х пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым за.ко.но.м 

ср.ед.ст.в, на.пр.ав.ле.нн.ых на ре.ал.из.ац.ию пр.ав.оз.ащ.ит.но.й фу.нк.ци.и су.де.бн.ой 

вл.ас.ти, пр.из.ва.нн.ой к не.до.пу.ще.ни.ю не.за.ко.нн.ог.о и не.об.ос.но.ва.нн.ог.о 

ог.ра.ни.че.ни.я пр.ав и св.об.од гр.аж.да.н. 

Вы.во.д по пе.рв.ой гл.ав.е: 

Та.ки.м об.ра.зо.м, вы.ск.аз.ан.ны.е на.ми су.жд.ен.ия об об.ще.й 

ха.ра.кт.ер.ис.ти.ке су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю 

ОВ.Д, ка.к эл.ем.ен.та уп.ра.вл.ен.ия об.ще.ст.во.м в фу.нк.ци.он.ал.ьн.ом ас.пе.кт.е, 

от.ра.жа.ют од.ну из ст.ор.он су.де.бн.ой вл.ас.ти, ее ро.ль в со.ци.ал.ьн.ом 

уп.ра.вл.ен.ии и ре.ал.из.ац.ии ме.ха.ни.зм.а го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти в об.ще.ст.ве. 

Су.щн.ос.тн.ым.и пр.из.на.ка.ми эт.ог.о ви.да го.су.да.рс.тв.ен.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти 

яв.ля.ют.ся сл.ед.ую.щи.е: су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль, ка.к са.мо.ст.оя.те.ль.на.я фо.рм.а 

ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ой вл.ас.ти, ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся то.ль.ко су.до.м; за.ко.но.м 

пр.ед.ус.мо.тр.ен ос.об.ый пр.оц.ес.су.ал.ьн.ый по.ря.до.к ег.о ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я; 

сп.ос.об ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля оп.ре.де.ле.н за.ко.но.м; эт.от ви.д 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти за.ве.рш.ае.тс.я пр.ин.ят.ие.м ос.об.ог.о су.де.бн.ог.о 

ре.ше.ни.я. 
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ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

РЕАЛИЗАЦИИ СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ  

 

2.1. Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ые ос.но.вы су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля в 

сф.ер.е вл.ас.тн.ых от.но.ше.ни.й  

 

В со.вр.ем.ен.ны.х ус.ло.ви.ях пр.ав.ов.ог.о го.су.да.рс.тв.а ср.ед.и сп.ос.об.ов 

об.ес.пе.че.ни.я за.ко.нн.ос.ти ак.то.в и де.йс.тв.ий в от.но.ше.ни.и ор.га.но.в 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти и ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия ва.жн.ая ро.ль 

пр.ин.ад.ле.жи.т су.де.бн.ом.у ко.нт.ро.лю, ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ом.у су.да.ми об.ще.й 

юр.ис.ди.кц.ии. Эт.от ко.нт.ро.ль, ка.к ук.аз.ыв.ал.ос.ь, ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в 

оп.ре.де.ле.нн.ых фо.рм.ах, об.ус.ло.вл.ен.ны.х сп.ец.иф.ик.ой вз.аи.мо.от.но.ше.ни.й 

тр.ех са.мо.ст.оя.те.ль.ны.х ве.тв.ей вл.ас.ти: за.ко.но.да.те.ль.но.й, ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой и 

су.де.бн.ой. 

Им.ен.но с по.мо.щь.ю су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, во.зм.ож.но, не то.ль.ко 

эф.фе.кт.ив.но пр.ед.уп.ре.ди.ть (пр.ес.еч.ь) ра.зл.ич.ны.е зл.оу.по.тр.еб.ле.ни.я 

вл.ас.тн.ым.и по.лн.ом.оч.ия.ми, но и во.сс.та.но.ви.ть на.ру.ше.нн.ое пр.ав.о. 

Сл.ед.уе.т пр.из.на.ть, чт.о су.де.бн.ую вл.ас.ть ка.к од.ну из ве.тв.ей 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти не.ль.зя св.од.ит.ь то.ль.ко к пр.ав.ос.уд.ию, он.а 

ха.ра.кт.ер.из.уе.тс.я та.кж.е во.зм.ож.но.ст.ью ок.аз.ыв.ат.ь ак.ти.вн.ое вл.ия.ни.е на 

ре.ше.ни.я и де.йс.тв.ия ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти. 

На.ли.чи.е у су.де.бн.ой вл.ас.ти вл.ас.тн.ых по.лн.ом.оч.ий по.зв.ол.яе.т 

го.во.ри.ть, чт.о од.но.й из фо.рм ее пр.оя.вл.ен.ия яв.ля.ет.ся са.мо.ст.оя.те.ль.ны.й 

ин.ст.ит.ут су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля пр.и об.жа.ло.ва.ни.я не.пр.ав.ом.ер.ны.х де.йс.тв.ий 

(бе.зд.ей.ст.ви.я) ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти. 

В ра.зн.ых го.су.да.рс.тв.ах эт.от ин.ст.ит.ут пр.ош.ел до.во.ль.но сл.ож.ны.е и 

не.од.но.зн.ач.ны.е эт.ап.ы св.ое.го ст.ан.ов.ле.ни.я. В ре.зу.ль.та.те в ка.жд.ой ст.ра.не 
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со.зд.ав.ал.ас.ь си.ст.ем.а за.щи.ты пр.ав гр.аж.да.н с уч.ет.ом ис.то.ри.че.ск.ой 

об.ст.ан.ов.ки и по.тр.еб.но.ст.ей ис.то.ри.че.ск.ог.о ра.зв.ит.ия
36

. 

От.ме.ти.м, чт.о пр.ов.ер.ка су.да.ми за.ко.нн.ос.ти и ко.нс.ти.ту.ци.он.но.ст.и 

но.рм.ат.ив.ны.х пр.ав.ов.ых ак.то.в ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти  РФ 

яв.ля.ет.ся од.ни.м из ва.жн.ых ин.ст.ру.ме.нт.ов сд.ер.же.к и пр.от.ив.ов.ес.ов в 

ме.ха.ни.зм.е ра.зд.ел.ен.ия вл.ас.те.й. С од.но.й ст.ор.он.ы – «с.де.рж.ив.ан.ия.» 

ор.га.но.в за.ко.но.да.те.ль.но.й вл.ас.ти от по.пы.то.к из.да.ни.я «н.еп.ра.во.вы.х» 

за.ко.но.в, на.ру.ша.ющ.их ба.ла.нс вл.ас.те.й в го.су.да.рс.тв.е и с др.уг.ой ст.ор.он.ы, 

ко.нт.ро.ль су.да за но.рм.ат.ив.ны.ми пр.ав.ов.ым.и ак.та.ми ор.га.но.в 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, по.зв.ол.яю.щи.й уд.ер.жи.ва.ть их от не.за.ко.нн.ог.о 

но.рм.от.во.рч.ес.тв.а, ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ог.о с пр.ев.ыш.ен.ие.м по.лн.ом.оч.ий. 

Не.см.от.ря на ис.кл.юч.ит.ел.ьн.ую ва.жн.ос.ть вк.лю.че.ни.я в сф.ер.у 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля ак.то.в Пр.ез.ид.ен.та и Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ, це.нт.ра.ль.но.е 

ме.ст.о в пр.ав.оо.тн.ош.ен.ия.х эт.ог.о ти.па вс.е-та.ки за.ни.ма.ют от.но.ше.ни.я, 

ск.ла.ды.ва.ющ.ие.ся по по.во.ду об.жа.ло.ва.ни.я в су.д ак.то.в и де.йс.тв.ий 

(бе.зд.ей.ст.ви.я) ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, на.ру.ша.ющ.их 

су.бъ.ек.ти.вн.ые пр.ав.а гр.аж.да.н, не.за.ко.нн.ос.ть ко.то.ры.х ус.та.на.вл.ив.ае.тс.я не 

по со.бс.тв.ен.но.й ин.иц.иа.ти.ве ор.га.но.в уп.ра.вл.ен.ия, а по тр.еб.ов.ан.ию 

за.ин.те.ре.со.ва.нн.ых ст.ор.он, по.дч.ин.ен.ию ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой вл.ас.ти 

су.де.бн.ом.у ко.нт.ро.лю. 

Та.к ка.к пр.ед.ст.ав.ит.ел.ь ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, сп.ра.ве.дл.ив.о от.ме.ча.л 

ви.дн.ый ро.сс.ий.ск.ий ад.ми.ни.ст.ра.ти.ви.ст пр.оф.ес.со.р Мо.ск.ов.ск.ог.о 

ун.ив.ер.си.те.та А.И. Ел.ис.тр.ат.ов, не мо.же.т бы.ть су.дь.ей в со.бс.тв.ен.но.м де.ле, 

фу.нк.ци.и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля ос.ущ.ес.тв.ля.ет не.см.ен.яе.мы.й су.дь.я в 

ус.ло.ви.ях ус.тн.ос.ти и гл.ас.но.ст.и пр.оц.ес.са, с ра.вн.оп.ра.ви.ем ст.ор.он
37

. Пр.ав.а, 

св.об.од.ы че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на, ра.вн.о ка.к и их за.щи.та го.су.да.рс.тв.ом, 
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пр.из.на.ют.ся не.от.ъе.мл.ем.ой ча.ст.ью ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го ст.роя
38

. Ха.ра.кт.ер 

су.де.бн.ой за.щи.ты по.зв.ол.яе.т сч.ит.ат.ь её ун.ив.ер.са.ль.ны.м, а по.то.му на.иб.ол.ее 

эф.фе.кт.ив.ны.м сп.ос.об.ом за.щи.ты на.ру.ше.нн.ых пр.ав и св.об.од ли.чн.ос.ти. 

Ос.но.вн.ой че.рт.ой су.де.бн.ой за.щи.ты яв.ля.ет.ся её не.ог.ра.ни.че.нн.ос.ть ил.и, по 

оп.ре.де.ле.ни.ю В.П. Ка.ше.по.ва
39

, вс.ео.бщ.но.ст.ь. 

В со.вр.ем.ен.ны.х ус.ло.ви.ях в Ро.сс.ии су.ще.ст.ву.ет тр.ад.иц.ия 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я ши.ро.ча.йш.ег.о кр.уг.а во.пр.ос.ов на по.дз.ак.он.но.м ур.ов.не, то 

ес.ть им.ен.но ак.та.ми ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, ко.то.ры.е 

пр.ин.им.аю.тс.я в бо.ль.шо.м ко.ли.че.ст.ве. 

Эт.о да.ет ос.но.ва.ни.е дл.я вы.во.да, чт.о бе.з на.ли.чи.я си.ст.ем.ы су.де.бн.ых 

га.ра.нт.ий, об.ес.пе.чи.ва.ющ.их не.пр.ик.ос.но.ве.нн.ос.ть пу.бл.ич.ны.х пр.ав гр.аж.да.н 

не мо.же.т, бы.ть пр.ав.ов.ог.о го.су.да.рс.тв.а. В не.м га.ра.нт.ом до.лж.ен ст.ат.ь 

су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль су.до.в об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии, на.зн.ач.ен.ие ко.то.ро.го 

св.од.ит.ся к за.щи.те пр.ав, св.об.од и за.ко.нн.ых ин.те.ре.со.в гр.аж.да.н пу.те.м 

су.де.бн.ой от.ме.ны не.за.ко.нн.ых ак.то.в и де.йс.тв.ий ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

вл.ас.ти и ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия. 

Од.на.ко гл.об.ал.ьн.ое ре.ше.ни.е су.де.бн.ой пр.об.ле.мы, по.зв.ол.яю.ще.е 

ра.ди.ка.ль.ны.м об.ра.зо.м ок.аз.ыв.ат.ь вл.ия.ни.е на фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ие ор.га.но.в 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти бы.ло по.ло.же.но За.ко.но.м Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 

№ 4866-1 от 27 ап.ре.ля 1993 г. «О.б об.жа.ло.ва.ни.и в су.д де.йс.тв.ий и ре.ше.ни.й, 

на.ру.ша.ющ.их пр.ав.а и св.об.од.ы гр.аж.да.н», с по.сл.ед.ую.щи.ми из.ме.не.ни.ям.и и 

до.по.лн.ен.ия.ми
40

. 

Им зн.ач.ит.ел.ьн.о бы.л ра.сш.ир.ен кр.уг ли.ц, де.йс.тв.ия, и ре.ше.ни.я 

ко.то.ры.х по.дл.еж.ат су.де.бн.ой оц.ен.ке пр.и ра.сс.мо.тр.ен.ии су.да.ми жа.ло.б 

гр.аж.да.н на на.ру.ше.ни.е их пр.ав и св.об.од. На ег.о ос.но.ве, гр.аж.да.не 

пр.ио.бр.ел.и во.зм.ож.но.ст.ь об.ра.ща.ть.ся в су.д за за.щи.то.й со.от.ве.тс.тв.ую.ще.го 
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пр.ав.а, а су.д – пр.ов.ер.ят.ь за.ко.нн.ос.ть де.йс.тв.ий (ил.и бе.зд.ей.ст.ви.я) 

со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, а та.кж.е ре.ше.ни.я и 

де.йс.тв.ия до.лж.но.ст.ны.х ли.ц эт.их ор.га.но.в и го.су.да.рс.тв.ен.ны.х сл.уж.ащ.их, на 

ос.но.ва.ни.и об.ра.ще.ни.я за.ин.те.ре.со.ва.нн.ых ли.ц. 

Да.нн.ый за.ко.н им.ее.т зн.ач.ен.ие не то.ль.ко пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к 

ре.ал.из.ац.ии пр.ав ко.нк.ре.тн.ог.о ли.ца, но и об.ес.пе.чи.ва.ет та.ку.ю фо.рм.у 

ре.ал.из.ац.ии вл.ас.ти на.ро.до.м ка.к ме.ст.но.е са.мо.уп.ра.вл.ен.ие. Пр.ед.ме.то.м 

об.жа.ло.ва.ни.я мо.гу.т бы.ть ре.ше.ни.я и де.йс.тв.ия го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в, 

ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, уч.ре.жд.ен.ий, пр.ед.пр.ия.ти.й и их 

об.ъе.ди.не.ни.й и их до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их. 

Им.ен.но су.де.бн.ая пр.ак.ти.ка по ра.сс.мо.тр.ен.ию сп.ор.ов по жа.ло.ба.м 

гр.аж.да.н о не.за.ко.нн.ом на.зн.ач.ен.ии на до.лж.но.ст.и гл.ав ме.ст.ны.х 

ад.ми.ни.ст.ра.ци.й, го.су.да.рс.тв.ен.ны.х до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, по.дм.ен.ы им.и 

пр.ед.ст.ав.ит.ел.ьн.ых ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, и по за.яв.ле.ни.ям о 

на.зн.ач.ен.ии вы.бо.ро.в в ор.га.ны ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия ок.аз.ал.а в 

да.ль.не.йш.ем су.ще.ст.ве.нн.ое вл.ия.ни.е на фо.рм.ир.ов.ан.ие пр.ав.ов.ых 

пр.ед.по.сы.ло.к дл.я пр.ин.ят.ия но.во.го фе.де.ра.ль.но.го за.ко.но.да.те.ль.ст.ва о 

ме.ст.но.м са.мо.уп.ра.вл.ен.ии. 

Пр.ин.им.ая во вн.им.ан.ие то.т фа.кт, чт.о ор.га.ны го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти 

ча.ще др.уг.их из.да.ют но.рм.ат.ив.ны.е ак.ты, за.ко.но.да.те.ль сч.ел не.об.хо.ди.мы.м 

сд.ел.ат.ь пр.ед.ме.то.м об.жа.ло.ва.ни.я по да.нн.ом.у За.ко.ну не то.ль.ко 

ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ые ак.ты, но и но.рм.ат.ив.ны.е ак.ты. По.до.бн.ой но.ве.лл.ы, 

ка.са.ющ.ей.ся об.жа.ло.ва.ни.я но.рм.ат.ив.ны.х ак.то.в, на.ше за.ко.но.да.те.ль.ст.во 

ра.не.е не зн.ал.о. Вв.ед.ен.ие эт.ой но.рм.ы яв.ля.ет.ся ва.жн.ым фа.кт.ор.ом, 

на.пр.ав.ле.нн.ым на за.щи.ту пр.ав гр.аж.да.н от лю.бо.го бе.зз.ак.он.ия, кт.о бы ег.о 

ни со.ве.рш.ал
41

. 

Вм.ес.те с те.м, За.ко.н от 27 ап.ре.ля 1993 г. со.де.рж.ит и не.ко.то.ры.е 

ог.ра.ни.че.ни.я в ра.сс.мо.тр.ен.ии су.да.ми об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии де.л: к их 
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ко.мп.ет.ен.ци.и не от.но.ся.тс.я ре.ше.ни.я и де.йс.тв.ия, пр.ов.ер.ка ко.то.ры.х 

от.не.се.на к ис.кл.юч.ит.ел.ьн.ой ко.мп.ет.ен.ци.и Ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го Су.да 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и ил.и в от.но.ше.ни.и ко.то.ры.х пр.ед.ус.мо.тр.ен ин.ой 

по.ря.до.к су.де.бн.ог.о об.жа.ло.ва.ни.я. 

Пл.ен.ум Ве.рх.ов.но.го су.да ра.зъ.яс.ни.л, чт.о по.д ин.ым по.ря.дк.ом 

су.де.бн.ог.о об.жа.ло.ва.ни.я де.йс.тв.ий ил.и бе.зд.ей.ст.ви.я и ре.ше.ни.й ор.га.но.в и 

до.лж.но.ст.ны.х ли.ц сл.ед.уе.т по.ни.ма.ть та.ко.й по.ря.до.к, ко.то.ры.й ус.та.но.вл.ен 

со.от.ве.тс.тв.ую.щи.м за.ко.но.да.те.ль.ст.вом
42

. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, сл.ед.уе.т пр.из.на.ть, чт.о пр.ин.ят.ый в 1993 г. 

Фе.де.ра.ль.ны.й за.ко.н «О.б об.жа.ло.ва.ни.и в су.д де.йс.тв.ий и ре.ше.ни.й, 

на.ру.ша.ющ.их пр.ав.а и св.об.од.ы гр.аж.да.н» с из.ме.не.ни.ям.и и до.по.лн.ен.ия.ми, 

вн.ес.ен.ны.ми в 1995 г. по.сл.уж.ил ос.но.во.й дл.я ст.ан.ов.ле.ни.я су.де.бн.ог.о 

ко.нт.ро.ля, ка.к фо.рм.ы ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я су.де.бн.ой вл.ас.ти. 

На ег.о ос.но.ве гр.аж.да.не мо.гу.т об.ра.ти.ть.ся в су.д за за.щи.то.й 

со.от.ве.тс.тв.ую.ще.го пр.ав.а, а су.д мо.же.т пр.ов.ер.ит.ь за.ко.нн.ос.ть де.йс.тв.ия 

(ил.и бе.зд.ей.ст.ви.я) со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в вл.ас.ти, 

ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия на ос.но.ва.ни.и об.ра.ще.ни.я 

за.ин.те.ре.со.ва.нн.ых ли.ц, от че.го и за.ви.си.т ре.ше.ни.е вс.ег.о де.ла. Ор.га.на.м и 

ли.ца.м, де.йс.тв.ия ко.то.ры.х ос.па.ри.ва.ют.ся, пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся во.зм.ож.но.ст.ь 

до.ка.за.ть пе.ре.д су.до.м за.ко.нн.ос.ть св.ои.х де.йс.тв.ий и не.пр.ав.ом.ер.но.ст.ь 

тр.еб.ов.ан.ий гр.аж.да.ни.на
43

. 

Ре.зу.ль.та.то.м ра.сс.мо.тр.ен.ия за.яв.ле.ни.я по су.ще.ст.ву, мо.же.т бы.ть 

ре.ше.ни.е ли.бо об.яз.ыв.аю.ще.е со.от.ве.тс.тв.ую.щи.й ор.га.н ил.и до.лж.но.ст.но.е 

ли.цо ус.тр.ан.ит.ь в по.лн.ом об.ъе.ме до.пу.ще.нн.ое на.ру.ше.ни.е пр.ав и св.об.од 

гр.аж.да.ни.на, ли.бо от.ка.зы.ва.ющ.ее гр.аж.да.ни.ну в уд.ов.ле.тв.ор.ен.ии 
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за.яв.ле.ни.я. Су.д, пр.из.на.в за.яв.ле.ни.е об.ос.но.ва.нн.ым, вы.но.си.т ре.ше.ни.е, 

об.яз.ыв.аю.ще.е со.от.ве.тс.тв.ую.щи.й ор.га.н го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ор.га.н 

ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, до.лж.но.ст.но.е ли.цо, го.су.да.рс.тв.ен.но.го ил.и 

му.ни.ци.па.ль.но.го сл.уж.ащ.ег.о, ус.тр.ан.ит.ь в по.лн.ом об.ъе.ме до.пу.ще.нн.ое 

на.ру.ше.ни.е пр.ав и св.об.од гр.аж.да.ни.на ил.и пр.еп.ят.ст.ви.е к ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ю 

гр.аж.да.ни.но.м ег.о пр.ав и св.об.од. Им.ен.но та.к, да.нн.ая пр.об.ле.ма ре.ше.на в ст. 

258 ГП.К РФ. 

Ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е пр.ав.ос.уд.ия и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля ра.зл.ич.но по 

пр.ед.ме.ту су.де.бн.ог.о ра.сс.мо.тр.ен.ия и ег.о оц.ен.ке, по пр.оц.ед.ур.е их 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я и ха.ра.кт.ер.у пр.ин.им.ае.мы.х су.до.м ре.ше.ни.й. 

На.пр.им.ер, в ГП.К РФ, на.ря.ду с ус.та.но.вл.ен.но.й пр.оц.ед.ур.ой об.ще.го 

ис.ко.во.го по.ря.дк.а ра.сс.мо.тр.ен.ия сп.ор.ов, во.зн.ик.аю.щи.х из ма.те.ри.ал.ьн.ых 

пр.ав.оо.тн.ош.ен.ий, су.бъ.ек.ты ко.то.ры.х по.лн.ос.ть.ю ра.вн.ы ме.жд.у со.бо.й, 

за.кр.еп.ле.н ос.об.ый пр.оц.ес.су.ал.ьн.ый по.ря.до.к ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я су.де.бн.ог.о 

ко.нт.ро.ля по де.ла.м вы.те.ка.ющ.их из пу.бл.ич.но-пр.ав.ов.ых от.но.ше.ни.й. 

Ос.па.ри.ва.ни.е но.рм.ат.ив.ны.х пр.ав.ов.ых ак.то.в в су.да.х об.ще.й 

юр.ис.ди.кц.ии яв.ля.ет.ся до.ст.ат.оч.но пр.од.ум.ан.ны.м эф.фе.кт.ив.ны.м ср.ед.ст.во.м 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, по.ск.ол.ьк.у ре.ше.ни.е су.да о пр.из.на.ни.и ак.та 

не.со.от.ве.тс.тв.ую.щи.ми но.рм.е пр.ав.а бо.ле.е вы.со.ко.го ур.ов.ня по.сл.е 

вс.ту.пл.ен.ия в за.ко.нн.ую си.лу вл.еч.ет за со.бо.й ут.ра.ту си.лы эт.ог.о 

но.рм.ат.ив.но.го пр.ав.ов.ог.о ак.та ил.и ег.о ча.ст.и, а та.кж.е др.уг.их но.рм.ат.ив.ны.х 

пр.ав.ов.ых ак.то.в, ос.но.ва.нн.ых на пр.из.на.нн.ом не.де.йс.тв.ую.щи.м 

но.рм.ат.ив.но.м пр.ав.ов.ом ак.те ил.и во.сп.ро.из.во.дя.щи.х ег.о со.де.рж.ан.ие (п. 3 

ст. 253 ГП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и). Та.ко.е ре.ше.ни.е яв.ля.ет.ся 

св.ое.об.ра.зн.ым ак.то.м пр.им.ен.ен.ия пр.ав.а, ко.то.ро.е со.ст.ои.т в ср.ав.ни.те.ль.но.м 

ан.ал.из.е но.рм пр.ав.ов.ых ак.то.в ра.зл.ич.но.й юр.ид.ич.ес.ко.й си.лы. Пр.ак.ти.че.ск.и 

ан.ал.ог.ич.но ре.ше.н эт.от во.пр.ос в АП.К РФ (ст. 195). Ре.ше.ни.ям.и су.до.в не 

от.ме.ня.ют.ся, а пр.из.на.ют.ся «н.е де.йс.тв.ую.щи.ми по.лн.ос.ть.ю ил.и в ча.ст.и» 

но.рм.ат.ив.ны.е ак.ты. Од.на.ко ре.ше.ни.ю ар.би.тр.аж.но.го су.да в от.ли.чи.е от 

гр.аж.да.нс.ко.го пр.оц.ес.са не да.ет.ся си.ла об.ра.тн.ог.о де.йс.тв.ия. 
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Бе.зу.сл.ов.но, су.де.бн.ые ре.ше.ни.я, вы.но.си.мы.е в по.ря.дк.е гл.ав.ы 24 ГП.К 

РФ (гл.ав.ы 23 АП.К РФ), об.ла.да.ют ря.до.м ос.об.ен.но.ст.ей, пр.ис.ущ.их и 

са.мо.му пр.ои.зв.од.ст.ву по де.ла.м об ос.па.ри.ва.ни.и но.рм.ат.ив.ны.х ак.то.в и 

тр.еб.ую.т ис.сл.ед.ов.ан.ия пр.ир.од.ы та.ки.х ре.ше.ни.и . 

Сл.ед.уе.т по.дч.ер.кн.ут.ь, чт.о вы.но.ся су.де.бн.ые ре.ше.ни.я по де.ла.м об 

ос.па.ри.ва.ни.и н.п.а. в су.д за.щи.ща.ет на.ру.ше.нн.ые ил.и ос.па.ри.ва.ем.ые пр.ав.а, 

св.об.од.ы и за.ко.нн.ые ин.те.ре.сы су.бъ.ек.то.в пр.ав.а, чт.о со.ст.ав.ля.ет це.ль 

гр.аж.да.нс.ко.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва (ст. 2 ГП.К РФ). 

По ха.ра.кт.ер.у и пр.ав.ов.ым по.сл.ед.ст.ви.ям во.зд.ей.ст.ви.я су.де.бн.ог.о 

ре.ше.ни.я на но.рм.ат.ив.ны.й пр.ав.ов.ой ак.т су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль мо.же.т 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть.ся в дв.ух фо.рм.ах – пр.ям.ог.о (на.зы.ва.ем.ог.о та.кж.е 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ым, аб.ст.ра.кт.ны.м) и ко.св.ен.но.го (оп.ос.ре.до.ва.нн.ог.о, 

ко.нк.ре.тн.ог.о) су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля. 

Те.рм.ин.ол.ог.ич.ес.ки.е оп.ре.де.ле.ни.я «п.ря.мо.й ко.нт.ро.ль.» и «к.ос.ве.нн.ый 

ко.нт.ро.ль.» ис.по.ль.зу.ют.ся в гр.аж.да.нс.ко-пр.оц.ес.су.ал.ьн.ой ли.те.ра.ту.ре дл.я 

кл.ас.си.фи.ка.ци.и фо.рм су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ым.и 

уп.ра.вл.ен.че.ск.им.и пр.ав.ов.ым.и ак.та.ми. 

Те.рм.ин.ы «а.бс.тр.ак.тн.ый ко.нт.ро.ль.» и «к.он.кр.ет.ны.й ко.нт.ро.ль.» ча.ще 

ис.по.ль.зу.ют.ся в оф.иц.иа.ль.ны.х ис.то.чн.ик.ах пр.и ха.ра.кт.ер.ис.ти.ке по.ря.дк.а 

но.рм.ок.он.тр.ол.я, ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ог.о в ра.мк.ах ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го 

су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, те.м са.мы.м ра.зл.ич.ны.е фо.рм.ы су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля 

по.лу.чи.ли св.ое оф.иц.иа.ль.но.е зн.ач.ен.ие. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, в гр.аж.да.нс.ко.м пр.оц.ес.се пр.ав.ов.ая си.ст.ем.а РФ 

до.пу.ск.ае.т дв.а сп.ос.об.а су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля: пе.рв.ый эт.о оп.ос.ре.до.ва.нн.ый 

су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль, ко.гд.а ко.нт.ро.ль ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся че.ре.з сп.ор 

за.ин.те.ре.со.ва.нн.ог.о ли.ца (ил.и гр.уп.пы ли.ц) с др.уг.им.и ли.ца.ми о за.щи.те 

ка.ки.х-ли.бо су.бъ.ек.ти.вн.ых пр.ав. Вт.ор.ой сп.ос.об эт.о пр.ям.ой ко.нт.ро.ль и 

не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ое ос.па.ри.ва.ни.е ак.то.в, т. е. бе.зо.тн.ос.ит.ел.ьн.о к сп.ор.у, о 

за.щи.те су.бъ.ек.ти.вн.ых пр.ав ка.ки.х-ли.бо за.ин.те.ре.со.ва.нн.ых ли.ц. 
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Пр.ак.ти.ка не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ог.о пр.им.ен.ен.ия Ко.нс.ти.ту.ци.и Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и су.да.ми об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии и ар.би.тр.аж.ны.ми су.да.ми 

св.ид.ет.ел.ьс.тв.уе.т, чт.о да.нн.ое пр.ав.о су.да яв.ля.ет.ся эф.фе.кт.ив.ны.м сп.ос.об.ом 

за.щи.ты ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав, св.об.од и за.ко.нн.ых ин.те.ре.со.в гр.аж.да.н и 

ор.га.ни.за.ци.й. Кр.ом.е то.го, в ст.ат.ья.х 1, 21, и 22 Фе.де.ра.ль.но.го за.ко.на «О 

пр.ок.ур.ат.ур.е Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и» от 18 ию.ля 2003 г. пр.ям.о 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.о пр.ав.о пр.ок.ур.ор.ов на об.ра.ще.ни.е в су.ды об.ще.й 

юр.ис.ди.кц.ии с за.яв.ле.ни.ем о пр.из.на.ни.и по.ло.же.ни.й ко.нс.ти.ту.ци.й и ус.та.во.в 

су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, пр.от.ив.ор.еч.ащ.им.и фе.де.ра.ль.но.му 

за.ко.ну. 

Ан.ал.из вы.ше.из.ло.же.нн.ог.о по.зв.ол.яе.т сд.ел.ат.ь вы.во.д, чт.о су.де.бн.ый 

ко.нт.ро.ль су.до.в об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии за за.ко.нн.ос.ть.ю ак.то.в и де.йс.тв.ий 

(бе.зд.ей.ст.ви.й) ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия 

их до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, го.су.да.рс.тв.ен.ны.х и му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в ос.об.ом пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е и яв.ля.ет.ся од.но.й из 

ва.жн.ей.ши.х фо.рм во.зд.ей.ст.ви.я су.де.бн.ой вл.ас.ти в го.су.да.рс.тв.ен.но-

пр.ав.ов.ом ме.ха.ни.зм.е вл.ас.тв.ов.ан.ия на др.уг.ие ве.тв.и вл.ас.ти – 

за.ко.но.да.те.ль.ну.ю и ис.по.лн.ит.ел.ьн.ую в ме.ха.ни.зм.е ра.зд.ел.ен.ия вл.ас.те.й, чт.о 

пр.ид.ае.т су.де.бн.ой вл.ас.ти ре.ал.ьн.ый ст.ат.ус са.мо.ст.оя.те.ль.но.й ве.тв.и 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти. 

Ос.но.вн.ой за.ко.н ст.ра.ны об.ес.пе.чи.ва.ет ед.ин.ое ко.нс.ти.ту.ци.он.но-

пр.ав.ов.ое пр.ос.тр.ан.ст.во и ед.ин.оо.бр.аз.но.е пр.им.ен.ен.ие за.ко.на на вс.ей 

те.рр.ит.ор.ии РФ, чт.о во мн.ог.ом сп.ос.об.ст.ву.ет ре.ал.из.ац.ии ос.но.вн.ой за.да.чи 

го.су.да.рс.тв.а – за.щи.те пр.ав и св.об.од че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на ка.к вы.сш.ей 

це.нн.ос.ти. Ли.ше.ни.е Ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.м Су.до.м РФ су.до.в об.ще.й 

юр.ис.ди.кц.ии пр.ав.а ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь ко.нс.ти.ту.ци.и и ус.та.вы су.бъ.ек.то.в РФ на 

пр.ед.ме.т их со.от.ве.тс.тв.ия фе.де.ра.ль.ны.м за.ко.на.м мо.же.т су.ще.ст.ве.нн.о 

ог.ра.ни.чи.ть га.ра.нт.ир.ов.ан.ну.ю Ко.нс.ти.ту.ци.ей РФ во.зм.ож.но.ст.ь 

ко.нт.ро.ли.ро.ва.ть фе.де.ра.ль.ны.ми за.ко.на.ми го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти 
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пр.ав.от.во.рч.ес.ку.ю де.ят.ел.ьн.ос.ть в су.бъ.ек.та.х Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и 

ск.аз.ат.ьс.я на эф.фе.кт.ив.но.ст.и за.щи.ты су.до.м пр.ав и св.об.од гр.аж.да.н. 

 

2.2. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль в сф.ер.е до.зн.ан.ия и пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го 

сл.ед.ст.ви.я ка.к ко.нс.ти.ту.ци.он.на.я га.ра.нт.ия пр.ав ли.чн.ос.ти 

 

В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я в Ро.сс.ии пр.ав.о и пр.ав.оп.ри.ме.ни.те.ль.на.я пр.ак.ти.ка 

фо.рм.ир.уе.тс.я по.д во.зд.ей.ст.ви.ем те.нд.ен.ци.и во.зр.ас.та.ни.я ро.ли ор.га.но.в и 

ин.ст.ит.ут.ов уг.ол.ов.но.го пр.оц.ес.са в ос.ущ.ес.тв.ле.ни.и ох.ра.ны пр.ав и св.об.од, и 

не.пр.ик.ос.но.ве.нн.ос.ти ли.чн.ос.ти, чт.о в по.лн.ой ме.ре со.от.ве.тс.тв.уе.т 

ан.ал.ог.ич.но.й, пр.ио.ри.те.тн.ой за.да.чи уг.ол.ов.но.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, 

за.кр.еп.ле.нн.ой в ст.ат.ье 29 УП.К РФ. Пр.ич.ем ре.ше.ни.е ее за.ко.н св.яз.ыв.ае.т с 

де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля на до.су.де.бн.ых ст.ад.ия.х уг.ол.ов.но.го 

су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва. Эт.о на.пр.ав.ле.ни.е яв.ля.ет.ся ср.ав.ни.те.ль.но но.вы.м дл.я 

су.до.в об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии. 

Не.об.хо.ди.мо.ст.ь им.ен.но та.ко.го по.дх.од.а пр.и ис.сл.ед.ов.ан.ии су.де.бн.ог.о 

ко.нт.ро.ля по уг.ол.ов.ны.м де.ла.м вы.яв.ля.ет.ся из ря.да пр.ав.ов.ых по.зи.ци.й 

за.ко.но.да.те.ля. 

На со.вр.ем.ен.но.м эт.ап.е по.сл.ед.ую.щи.й су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль 

ха.ра.кт.ер.из.уе.тс.я дв.ум.я ос.но.вн.ым.и че.рт.ам.и. Он ст.ал: 1) бо.ле.е 

де.мо.кр.ат.из.ир.ов.ан.ны.м и 2) бо.ле.е уп.ор.яд.оч.ен.ны.м. Св.ид.ет.ел.ьс.тв.ом ег.о 

де.мо.кр.ат.из.ац.ии яв.ля.ет.ся то, чт.о в за.ко.не не со.де.рж.ит.ся за.кр.ыт.ог.о 

пе.ре.чн.я ли.ц, ко.то.ры.е им.ею.т пр.ав.о на об.жа.ло.ва.ни.е де.йс.тв.ий 

(бе.зд.ей.ст.ви.я) и ре.ше.ни.й пр.ав.оп.ри.ме.ни.те.ля, и не оп.ре.де.ле.н пе.ре.че.нь 

ос.но.ва.ни.й, по.зв.ол.яю.щи.х по.да.ть та.ку.ю жа.ло.бу в су.д (ст. 123 УП.К РФ). 

Ин.ым.и сл.ов.ам.и, с то.чк.и зр.ен.ия за.ко.но.да.те.ля лю.бо.е ли.цо, в то.м чи.сл.е не 

яв.ля.ющ.ее.ся уч.ас.тн.ик.ом уг.ол.ов.но.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, ес.ли со.чт.ет, чт.о 

до.лж.но.ст.ны.м ли.цо.м ил.и го.су.да.рс.тв.ен.ны.м ор.га.но.м пр.и пр.ои.зв.од.ст.ве 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о де.йс.тв.ия ил.и пр.ин.ят.ии пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о ре.ше.ни.я 

за.тр.он.ут.ы ег.о ин.те.ре.сы, им.ее.т пр.ав.о на их об.жа.ло.ва.ни.е. 
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Сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о по.сл.ед.ую.щи.й су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль, по.ми.мо 

то.го, ст.ал бо.ле.е до.ст.уп.ны.м, в УП.К РФ по.яв.ил.ас.ь, гл. 16 «О.бж.ал.ов.ан.ие 

де.йс.тв.ий и ре.ше.ни.й су.да и до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, ос.ущ.ес.тв.ля.ющ.их 

уг.ол.ов.но.е су.до.пр.ои.зв.од.ст.во.», по.ло.же.ни.я ко.то.ро.й за.кр.еп.ля.ют по.ря.до.к 

об.жа.ло.ва.ни.я пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых де.йс.тв.ий и ре.ше.ни.й пр.ав.оп.ри.ме.ни.те.ля. 

Им.ен.но в св.яз.и с по.яв.ле.ни.ем в УП.К РФ по.ря.дк.а об.жа.ло.ва.ни.я мо.жн.о 

го.во.ри.ть об уп.ор.яд.оч.ен.ия по.сл.ед.ую.ще.го су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля. 

Пр.ед.ва.ри.те.ль.ны.й ко.нт.ро.ль – эт.о до.во.ль.на.та.ки но.вы.й ви.д ко.нт.ро.ля 

в  уг.ол.ов.но-пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом за.ко.но.да.те.ль.ст.ве
44

. По.лн.ом.оч.ия су.да по 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ю пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля сф.ок.ус.ир.ов.ан.ы в 

ч. 2 ст. 29 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, ко.то.ра.я со.де.рж.ит 

ис.че.рп.ыв.аю.щи.й пе.ре.че.нь пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых де.йс.тв.ий. 

Да.нн.ая гр.уп.па по.лн.ом.оч.ий – на пр.ин.ят.ие ре.ше.ни.й об ар.ес.те, 

пр.од.ле.ни.и ср.ок.а ар.ес.та, об.ыс.ке в жи.ли.ще и др. – яв.ля.ет.ся дл.я су.да в 

це.ло.м но.во.й (хо.тя от.де.ль.ны.е из эт.их по.лн.ом.оч.ий су.д на.ча.л пр.им.ен.ят.ь и в 

пе.ри.од де.йс.тв.ий УП.К РС.ФС.Р): о на.ло.же.ни.и ар.ес.та на по.чт.ов.о-

те.ле.гр.аф.ну.ю ко.рр.ес.по.нд.ен.ци.ю, о вы.ем.ке пр.ед.ме.то.в и до.ку.ме.нт.ов, 

со.де.рж.ащ.их ин.фо.рм.ац.ию о ба.нк.ов.ск.ой та.йн.е, о ко.нт.ро.ле и за.пи.си 

те.ле.фо.нн.ых и ин.ых пе.ре.го.во.ро.в. 

На на.ш вз.гл.яд, им.ен.но эт.и де.йс.тв.ия, то ес.ть кр.уг пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых 

де.йс.тв.ий, ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ых по су.де.бн.ом.у ре.ше.ни.ю, об.оз.на.че.нн.ых в ч. 2 

ст. 29, по.ст.ав.ле.ны за.ко.но.да.те.ле.м по.д ко.нт.ро.ль су.да, в си.лу на.иб.ол.ее 

су.ще.ст.ве.нн.ых ог.ра.ни.че.ни.й ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав и св.об.од ли.ц, 

во.вл.ек.ае.мы.х в сф.ер.у уг.ол.ов.но.го пр.оц.ес.са. Но эт.и ог.ра.ни.че.ни.я 

до.пу.ст.им.ы то.ль.ко пр.и со.бл.юд.ен.ии га.ра.нт.ий пр.ав и св.об.од че.ло.ве.ка и 

гр.аж.да.ни.на, пр.ед.ус.мо.тр.ен.ны.х ко.нс.ти.ту.ци.ей Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и 

фе.де.ра.ль.ны.м пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым за.ко.но.м дл.я об.ес.пе.че.ни.я до.ст.иж.ен.ия 
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це.ле.й уг.ол.ов.но.го пр.оц.ес.са, и пр.и ус.ло.ви.и, чт.о он.и не на.ру.ша.ют пр.ав.а 

гр.аж.да.н на до.су.де.бн.ых ст.ад.ия.х. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, пр.ед.ме.т пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля – эт.о 

во.пр.ос.ы, от.не.се.нн.ые к ис.кл.юч.ит.ел.ьн.ой ко.мп.ет.ен.ци.и су.да, вс.ле.дс.тв.ие 

че.го ко.нт.ро.ль с ег.о ст.ор.он.ы но.си.т пр.ед.ва.ри.те.ль.ны.й ха.ра.кт.ер и 

вы.ра.жа.ет.ся в до.зв.ол.ен.ии ил.и не до.зв.ол.ен.ии со.ве.рш.ен.ия оп.ер.ат.ив.но-

ро.зы.ск.ны.ми ил.и сл.ед.ст.ве.нн.ым.и ор.га.на.ми де.йс.тв.ий, ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их 

ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а гр.аж.да.н в со.от.ве.тс.тв.ии с ч. 2 ст. 29, ст. 107, ч 2 ст. 

203. ст. 165 УП.КР.Ф. Пр.ав.ов.ой ос.но.во.й та.ко.го ко.нт.ро.ля сл.уж.ат но.рм.ы 

ст.ст. 212 22, 23 и 25 Ко.нс.ти.ту.ци.и Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и. 

На до.су.де.бн.ом эт.ап.е пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу су.де.бн.ой ко.нт.ро.ль 

ре.ал.из.уе.т се.бя в ра.зл.ич.ны.х пр.ав.ов.ых фо.рм.ах, об.ра.зу.я в ит.ог.е ед.ин.ый, по 

су.ти, и це.ли пр.ав.ов.ой ме.ха.ни.зм за.щи.ты (об.ес.пе.че.ни.я) ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х 

пр.ав и св.об.од гр.аж.да.н. Ра.зл.ич.ие ин.те.ре.со.в, в ха.ра.кт.ер.е за.щи.ща.ем.ых пр.ав 

и св.об.од тр.еб.уе.т ди.фф.ер.ен.ци.ац.ии сп.ос.об.ов и фо.рм су.де.бн.ой за.щи.ты, 

пр.из.ва.нн.ых в ко.не.чн.ом ит.ог.е, к на.иб.ол.ее оп.ти.ма.ль.но.й ре.ал.из.ац.ии, ка.к 

об.щи.х це.ле.й пр.оц.ес.са, та.к и ко.нк.ре.тн.ых за.да.ч, ст.оя.щи.х пе.ре.д то.й ил.и 

ин.ой пр.оц.ес.су.ал.ьн.ой пр.оц.ед.ур.ой. 

По де.йс.тв.ую.ще.му УП.К РФ мо.жн.о вы.де.ли.ть сл.ед.ую.щи.е фо.рм.ы 

ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля на ст.ад.ия.х до.зн.ан.ия и пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го 

сл.ед.ст.ви.я. 

1. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль за за.ко.нн.ос.ть.ю и об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю 

пр.им.ен.ен.ия ме.р пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ин.уж.де.ни.я ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их пр.ав.а и 

св.об.од.ы уч.ас.тн.ик.ов уг.ол.ов.но.го пр.ои.зв.од.ст.ва (ст. 108-109 УП.К РФ). 

Ос.но.во.по.ла.га.ющ.ей дл.я эт.ой фо.рм.ы пр.ов.ер.ки яв.ля.ет.ся ст. 108 УП.К 

РФ, оп.ре.де.ля.ющ.ая пр.оц.ес.су.ал.ьн.ую фо.рм.у су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за 

за.ко.нн.ос.ть.ю и об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю пр.им.ен.ен.ия та.ки.х ме.р пр.ес.еч.ен.ия, ка.к 

за.кл.юч.ен.ие по.до.зр.ев.ае.мо.го по.д ст.ра.жу (ст. 108 УП.К); до.ма.шн.ий ар.ес.т 

(ст. 107 УП.К); пр.од.ле.ни.я ср.ок.ов за.де.рж.ан.ия и со.де.рж.ан.ия по.д ст.ра.же.й 

ил.и до.ма.шн.ег.о ар.ес.та, а та.кж.е по.ме.ще.ни.е об.ви.ня.ем.ог.о, со.де.рж.ащ.ег.ос.я 
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по.д ст.ра.же.й, на ст.ац.ио.на.рн.ую су.де.бн.о-пс.их.иа.тр.ич.ес.ку.ю эк.сп.ер.ти.зу (ст. 

435 УП.К). 

В эт.ом же пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е, сп.ра.ве.дл.ив.о по.ла.га.ет ря.д 

ав.то.ро.в, до.лж.но бы.ть ра.зр.еш.ен.о и хо.да.та.йс.тв.о сл.ед.ов.ат.ел.я о вр.ем.ен.но.м 

от.ст.ра.не.ни.и об.ви.ня.ем.ог.о (по.до.зр.ев.ае.мо.го) от до.лж.но.ст.и (ст. 114 УП.К). 

Не яв.ля.яс.ь, по су.ти, сл.ед.ст.ве.нн.ым де.йс.тв.ие.м, да.нн.ая ме.ра 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ин.уж.де.ни.я не мо.же.т бы.ть ра.зр.еш.ен.а в по.ря.дк.е, 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.но.м ст. 165 УП.К РФ. Не.пр.им.ен.им.а в да.нн.ом сл.уч.ае и фо.рм.а 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, пр.ед.ус.мо.тр.ен.на.я ст. 125 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и, по.ск.ол.ьк.у по.сл.ед.ня.я ре.ал.из.уе.тс.я ли.шь по жа.ло.ба.м ча.ст.ны.х 

ли.ц, и яв.ля.ет.ся фо.рм.ой по.сл.ед.ую.ще.го, а не пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го су.де.бн.ог.о 

ко.нт.ро.ля за за.ко.нн.ос.ть.ю и об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю уж.е ре.ал.из.ов.ан.ны.х 

де.йс.тв.ий и ре.ше.ни.й сл.ед.ст.ве.нн.ых ор.га.но.в. По.эт.ом.у пр.и от.су.тс.тв.ии ин.ых 

пр.оц.ед.ур су.де.бн.ой пр.ов.ер.ки су.ду дл.я ра.зр.еш.ен.ия хо.да.та.йс.тв.а 

сл.ед.ст.ве.нн.ых ор.га.но.в о вр.ем.ен.но.м от.ст.ра.не.ни.и об.ви.ня.ем.ог.о от 

до.лж.но.ст.и на.до ис.хо.ди.ть из ан.ал.ог.ии но.рм и пр.оц.ед.ур ст. 108 УП.К 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, иб.о по су.ти на.зв.ан.на.я ме.ра пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о 

пр.ин.уж.де.ни.я ан.ал.ог.ич.на ме.ра.м пр.ес.еч.ен.ия, ре.ша.я те же це.ли и за.да.чи, 

чт.о и по.сл.ед.ние
45

 

Яв.ля.яс.ь пр.ед.ва.ри.те.ль.но.й (пр.ев.ен.ти.вн.ой), по су.ти, фо.рм.ой 

ко.нт.ро.ля, эт.а фо.рм.а су.де.бн.ой пр.ов.ер.ки из.на.ча.ль.но пр.из.ва.на к 

не.до.пу.ще.ни.ю ог.ра.ни.че.ни.я ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав уч.ас.тн.ик.ов пр.оц.ес.са 

бе.з до.ст.ат.оч.ны.х к то.му фа.кт.ич.ес.ки.х и юр.ид.ич.ес.ки.х ос.но.ва.ни.й, на.ли.чи.е 

ко.то.ры.х и пр.из.ва.н в ко.не.чн.ом ит.ог.е пр.ов.ер.ит.ь, су.дь.я, ре.ал.из.уя 

пр.оц.ед.ур.у пр.ов.ер.ки. 

Ра.йо.нн.ый су.дь.я ед.ин.ол.ич.но ра.сс.ма.тр.ив.ае.т сн.ач.ал.а до.во.ды 

до.лж.но.ст.но.го ли.ца, во.зб.уж.да.ющ.ег.о хо.да.та.йс.тв.о, а за.те.м вы.сл.уш.ив.ае.т 

во.зр.аж.ен.ия за.щи.ты и пр.ин.им.ае.т ре.ше.ни.я.  
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Пу.нк.т 3 ч. 6 ст. 108 УП.К оз.на.ча.ет, чт.о су.д, об.ла.да.я су.де.бн.ой 

вл.ас.ть.ю, мо.же.т по.зв.ол.ит.ь пр.ед.ос.та.ви.ть пр.ок.ур.ор.у вр.ем.я дл.я со.би.ра.ни.я 

не.до.ст.аю.щи.х до.ка.за.те.ль.ст.в. Та.ко.е по.ст.ан.ов.ле.ни.е су.дь.и мо.же.т бы.ть 

об.жа.ло.ва.но об.еи.ми ст.ор.он.ам.и в ка.сс.ац.ио.нн.ом по.ря.дк.е. По.да.ча 

ка.сс.ац.ио.нн.ог.о пр.ед.ст.ав.ле.ни.я пр.ок.ур.ор.а не да.ет ос.но.ва.ни.й дл.я 

уд.ер.жа.ни.я по.до.зр.ев.ае.мо.го по.д ст.ра.же.й. В та.ко.м по.ря.дк.е ве.де.тс.я 

ра.сс.мо.тр.ен.ие хо.да.та.йс.тв.а о за.кл.юч.ен.ии по.д ст.ра.жу по.до.зр.ев.ае.мо.го ил.и 

об.ви.ня.ем.ог.о, ко.гд.а эт.ом.у не пр.ед.ше.ст.во.ва.ло ег.о за.де.рж.ан.ие. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, ре.ал.ьн.ый пр.ед.ме.т и пр.ед.ел.ы су.де.бн.ой пр.ов.ер.ки 

об.ъе.кт.ив.но ох.ва.ты.ва.ют со.бо.й ди.ал.ек.ти.че.ск.и вз.аи.мо.св.яз.ан.ну.ю си.ст.ем.у 

пр.ав.ов.ых ос.но.ва.ни.й и фа.кт.ич.ес.ки.х да.нн.ых, св.ид.ет.ел.ьс.тв.ую.щи.х о 

на.ли.чи.и об.щи.х, ос.об.ен.ны.х, а в не.об.хо.ди.мы.х сл.уч.ая.х и ед.ин.ич.ны.х 

ос.но.ва.ни.й (кр.ит.ер.ие.в), не.об.хо.ди.мы.х и до.ст.ат.оч.ны.х дл.я за.ко.нн.ог.о и 

об.ос.но.ва.нн.ог.о пр.им.ен.ен.ия ис.пр.аш.ив.ае.мо.й пе.ре.д су.до.м ме.ры 

пр.ес.еч.ен.ия, до.по.лн.ит.ел.ьн.ый вы.бо.р ко.то.ро.й в ко.не.чн.ом ит.ог.е об.ус.ло.вл.ен 

об.яз.ат.ел.ьн.ой оц.ен.ко.й те.х об.ст.оя.те.ль.ст.в (ус.ло.ви.й), ко.то.ры.е 

ха.ра.кт.ер.из.ую.т ли.чн.ос.ть ви.но.вн.ог.о и тя.же.ст.ь со.де.ян.но.го им. 

К ко.мп.ет.ен.ци.и су.дь.и в це.ля.х пр.оц.ес.су.ал.ьн.ой пр.ов.ер.ки за.ко.нн.ос.ти 

и об.ос.но.ва.нн.ос.ти хо.да.та.йс.тв.а сл.ед.ст.ве.нн.ых ор.га.но.в в со.от.ве.тс.тв.ии ст. 

109 УП.К РФ от.не.се.но пр.од.ле.ни.е за.кл.юч.ен.ия по.д ст.ра.жу на ср.ок св.ыш.е 

дв.ух ме.ся.це.в. Ра.йо.нн.ый су.дь.я, со.от.ве.тс.тв.ен.но, вп.ра.ве уд.ов.ле.тв.ор.ит.ь 

хо.да.та.йс.тв.а сл.ед.ов.ат.ел.я, со.гл.ас.ов.ан.но.е с пр.ок.ур.ор.ом, о пр.од.ле.ни.и ср.ок.а 

за.кл.юч.ен.ия по.д ст.ра.жу до 6 ме.ся.це.в. 

В да.нн.ой си.ту.ац.ии, пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, в пр.ед.ме.т пр.ов.ер.ки и оц.ен.ки 

су.да до.лж.ны бы.ть по.ло.же.ны да.нн.ые (ре.зу.ль.та.ты) пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го 

ра.сс.ле.до.ва.ни.я, во им.я до.ст.иж.ен.ия ко.то.ры.х бы.ла из.бр.ан.а да.нн.ая ме.ра 

пр.ес.еч.ен.ия, и то.ль.ко до.ст.ов.ер.но.е на.ли.чи.е си.ст.ем.ы фа.кт.ич.ес.ки.х и 

юр.ид.ич.ес.ки.х ос.но.ва.ни.й, им.ею.щи.хс.я в пр.ед.ст.ав.ле.нн.ых в су.д ма.те.ри.ал.ах 

и на.ше.дш.их св.ое от.ра.же.ни.е в хо.да.та.йс.тв.е сл.ед.ов.ат.ел.я, мо.же.т сл.уж.ит.ь 
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ос.но.ва.ни.ем дл.я вн.ес.ен.ия на.зв.ан.но.го хо.да.та.йс.тв.а в су.д и ег.о во.зм.ож.но.го 

уд.ов.ле.тв.ор.ен.ия су.до.м по ре.зу.ль.та.та.м су.де.бн.ой пр.ов.ер.ки. 

Бе.зу.сл.ов.но до.лж.на бы.ть уч.те.на су.до.м и си.ст.ем.а до.по.лн.ит.ел.ьн.ых 

(ма.те.ри.ал.ьн.ых и пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых) ос.но.ва.ни.й, сф.ор.му.ли.ро.ва.нн.ых 

за.ко.но.да.те.ле.м в ка.че.ст.ве об.ъе.кт.ив.но не.об.хо.ди.мы.х дл.я за.ко.нн.ог.о и 

об.ос.но.ва.нн.ог.о ра.зр.еш.ен.ия хо.да.та.йс.тв.а сл.ед.ов.ат.ел.я о пр.од.ле.ни.и ср.ок.ов 

со.де.рж.ан.ия по.д ст.ра.же.й св.ыш.е 6 ме.ся.це.в (ч. 2-3 ст. 109 УП.К РФ) ил.и 

св.ыш.е пр.ед.ел.ьн.ог.о ср.ок.а, ус.та.но.вл.ен.но.го за.ко.но.м (ч. 5-8 ст. 109 УП.К). 

В со.от.ве.тс.тв.ии с но.рм.ам.и УП.К РФ су.д (су.дь.я) вп.ра.ве, ес.ли 

уг.ол.ов.но.е де.ло пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й ос.об.ую сл.ож.но.ст.ь (ко.гд.а ре.чь ид.ет о 

тя.жк.ом ил.и ос.об.о тя.жк.ом пр.ес.ту.пл.ен.ии) ср.ок за.кл.юч.ен.ия пр.од.ли.ть до 12 

ме.ся.це.в. 

Ан.ал.из де.йс.тв.ую.ще.го УП.К РФ св.ид.ет.ел.ьс.тв.уе.т, чт.о на су.дь.ю 

во.зл.ож.ен.а об.яз.ан.но.ст.ь ос.ущ.ес.тв.ля.ть ко.нт.ро.ль за за.ко.нн.ос.ть.ю де.йс.тв.ий в 

пр.ед.ва.ри.те.ль.но.м сл.ед.ст.ви.и пу.те.м пр.ин.ят.ия ре.ше.ни.я не то.ль.ко об 

из.бр.ан.ии ме.ры пр.ес.еч.ен.ия в ви.де за.кл.юч.ен.ия по.д ст.ра.же.й, но и о 

пр.ов.ед.ен.ии др.уг.их пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых де.йс.тв.ий, св.яз.ан.ны.х с ог.ра.ни.че.ни.ем 

ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав гр.аж.да.н (ч. 2 ст. 29 УП.К), од.на.ко мы пр.ос.то не в 

со.ст.оя.ни.и по.лн.о и вс.ес.то.ро.нн.е ох.ва.ти.ть их в ра.мк.ах да.нн.ой ра.бо.ты. 

Им.ен.но в да.нн.ой св.яз.и ос.но.вн.ое вн.им.ан.ие бы.ло уд.ел.ен.о на.иб.ол.ее тя.жк.ой 

из вы.ше на.зв.ан.ны.х ме.р, а им.ен.но за.кл.юч.ен.ию по.д ст.ра.жу, ре.зу.ль.та.ты 

ан.ал.из.а ко.то.ро.й во мн.ог.ом мо.гу.т бы.ть эк.ст.ра.по.ли.ро.ва.ны и на др.уг.ие 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ые фо.рм.ы су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля. 

2. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль за за.ко.нн.ос.ть.ю де.йс.тв.ий (ре.ше.ни.й) 

за.тр.аг.ив.аю.щи.х ин.те.ре.сы уч.ас.тн.ик.ов уг.ол.ов.но.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва в 

до.су.де.бн.ом пр.ои.зв.од.ст.ве (ст. 123 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и). 

Да.нн.ая фо.рм.а ко.нт.ро.ля пр.ед.ус.мо.тр.ен.а ст. 123 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и, в со.от.ве.тс.тв.ии с ко.то.ро.й из.ме.не.н по.дх.од к со.бл.юд.ен.ию пр.ав 

че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на, ра.сш.ир.ен.ы пр.ав.а су.де.бн.ой вл.ас.ти с 

од.но.вр.ем.ен.ны.м со.кр.ащ.ен.ие.м по.лн.ом.оч.ий пр.ок.ур.ор.а, ко.то.ры.й из ор.га.на 
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ос.ущ.ес.тв.ля.ющ.ег.о вы.сш.ий на.дз.ор за ис.по.лн.ен.ие.м за.ко.но.в в об.ла.ст.и 

сл.ед.ст.ви.я, до.зн.ан.ия и оп.ер.ат.ив.но-ро.зы.ск.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти, пр.ев.ра.ще.н в 

ор.га.н ис.по.лн.ен.ия по.ст.ан.ов.ле.ни.й су.де.бн.ой вл.ас.ти. 

В со.от.ве.тс.тв.ии со ст.123 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и де.йс.тв.ия 

(бе.зд.ей.ст.ви.е) и ре.ше.ни.я ор.га.на до.зн.ан.ия, до.зн.ав.ат.ел.я, сл.ед.ов.ат.ел.я, 

пр.ок.ур.ор.а и су.да мо.гу.т бы.ть об.жа.ло.ва.ны в ус.та.но.вл.ен.но.м на.ст.оя.щи.м 

Ко.де.кс.ом по.ря.дк.е уч.ас.тн.ик.ам.и уг.ол.ов.но.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, а та.кж.е 

ин.ым.и ли.ца.ми в то.й ча.ст.и, в ко.то.ро.й пр.ои.зв.од.им.ые пр.оц.ес.су.ал.ьн.ые 

де.йс.тв.ия и пр.ин.им.ае.мы.е пр.оц.ес.су.ал.ьн.ые ре.ше.ни.я за.тр.аг.ив.аю.т их 

ин.те.ре.сы. 

Ст.ат.ья 123 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и оп.ре.де.ля.ет об.щи.е на.ча.ла 

вл.ия.ни.я су.до.в на пр.оц.ес.с ра.сс.ле.до.ва.ни.я. 

На ни.х на.ря.ду с пр.ок.ур.ор.ом во.зл.ож.ен.а ро.ль по ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ю 

на.дз.ор.ны.х фу.нк.ци.й за ра.сс.ле.до.ва.ни.ем уг.ол.ов.ны.х де.л со ст.ад.ии их 

во.зб.уж.де.ни.я. От.ли.чи.те.ль.ны.е ос.об.ен.но.ст.и эт.ог.о на.дз.ор.а за.кл.юч.аю.тс.я в 

то.м, чт.о ес.ли пр.ок.ур.ор об.яз.ан ос.ущ.ес.тв.ля.ть по.ст.оя.нн.ый на.дз.ор, то су.д 

за.ни.ма.ет.ся эт.им во.пр.ос.ом по ме.ре по.ст.уп.ле.ни.я жа.ло.б на де.йс.тв.ия вс.ех 

пр.ав.ом.оч.ны.х ор.га.но.в, за.де.йс.тв.ов.ан.ны.х в уг.ол.ов.но.м су.до.пр.ои.зв.од.ст.ве. 

Эт.о су.д, пр.ок.ур.ор, сл.ед.ов.ат.ел.ь, ор.га.н до.зн.ан.ия и до.зн.ав.ат.ел.ь. По.ск.ол.ьк.у 

де.йс.тв.ия су.да, су.дь.и по.дл.еж.ат об.жа.ло.ва.ни.ю на.ря.ду с ре.ше.ни.ям.и др.уг.их 

сл.ед.ст.ве.нн.ых ор.га.но.в, то пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся ' до.пу.ст.им.ым об.жа.ло.ва.ни.е 

са.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия су.до.м сл.ед.ст.ве.нн.ых де.йс.тв.ий. Су.бъ.ек.та.ми 

об.жа.ло.ва.ни.я де.йс.тв.ий и ре.ше.ни.й до.зн.ан.ия, сл.ед.ст.ви.я, пр.ок.ур.ор.а и су.дь.и 

яв.ля.ют.ся уч.ас.тн.ик.и уг.ол.ов.но.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва: по.до.зр.ев.ае.мы.й, 

об.ви.ня.ем.ый и их за.щи.тн.ик.и; по.те.рп.ев.ши.й, гр.аж.да.нс.ки.й ис.те.ц, 

гр.аж.да.нс.ки.й от.ве.тч.ик, ча.ст.ны.й об.ви.ни.те.ль и их пр.ед.ст.ав.ит.ел.и. 

По.ми.мо эт.ог.о, ст. 123 на.ст.оя.ще.го Ко.де.кс.а пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т ин.ых 

уч.ас.тн.ик.ов пр.оц.ес.са об.жа.ло.ва.ни.я. В эт.о по.ня.ти.е вх.од.ят са.ми ра.бо.тн.ик.и 

сл.ед.ст.ви.я, до.зн.ан.ия, пр.ок.ур.ор и су.дь.я. За.ко.но.м до.пу.ск.ае.тс.я по.да.ча 

жа.ло.б эк.сп.ер.то.м, сп.ец.иа.ли.ст.ом, оп.ек.ун.ом и т.п. Не.об.хо.ди.мы.м ус.ло.ви.ем 



42 
 

дл.я об.ра.ще.ни.я с жа.ло.бо.й на де.йс.тв.ия (бе.зд.ей.ст.ви.е) и ре.ше.ни.я ор.га.но.в 

до.зн.ан.ия, до.зн.ав.ат.ел.я, сл.ед.ов.ат.ел.я, пр.ок.ур.ор.а, су.дь.и ст.ан.ов.ит.ьс.я 

пр.ич.ин.а, ко.гд.а за.тр.аг.ив.аю.тс.я ин.те.ре.сы уч.ас.тн.ик.ов су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, 

по.да.ющ.ег.о жа.ло.бу, ил.и ли.ца, чь.и ин.те.ре.сы он пр.ед.ст.ав.ля.ет в си.лу 

до.го.во.ра ил.и за.ко.на
46

. 

3. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль за за.ко.нн.ос.ть.ю и об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю 

сл.ед.ст.ве.нн.ых де.йс.тв.ий ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а и 

св.об.од.ы гр.аж.да.н (ст. 165 УП.К). 

Пр.ед.ва.ри.те.ль.но.е ра.сс.ле.до.ва.ни.е по де.лу не.ра.зр.ыв.но св.яз.ан.о с 

пр.ои.зв.од.ст.во.м сл.ед.ст.ве.нн.ых де.йс.тв.ий ка.к ос.но.вн.ым сп.ос.об.ом 

со.би.ра.ни.я, фи.кс.ац.ии пр.ов.ер.ки до.ка.за.те.ль.ст.в по де.лу. 

Да.нн.ая фо.рм.а ко.нт.ро.ля пр.ед.ус.мо.тр.ен.а п. 4-9 и 11 ч. 2. ст. 79 и ст. 165 

УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и вк.лю.ча.ет в се.бя ка.к пр.ед.ва.ри.те.ль.ну.ю (ч. 1 

ст. 165 УП.К), та.к и (во.зм.ож.ну.ю) по.сл.ед.ую.щу.ю (ч. 5 ст. 165 УП.К) 

пр.ов.ер.ку за.ко.нн.ос.ти и об.ос.но.ва.нн.ос.ти пр.ои.зв.од.ст.ва та.ки.х сл.ед.ст.ве.нн.ых 

де.йс.тв.ий, ка.к: 

– ос.мо.тр жи.ли.ща пр.и от.су.тс.тв.ии на то со.гл.ас.ия пр.ож.ив.аю.щи.х в не.м 

ли.ц (ч. 1 ст. 12, и 4 ч. 2 ст. 29, ст. 176, ч. 5 ст. 177 УП .К Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и); 

– об.ыс.к и (ил.и) вы.ем.ка в жи.ли.ще (ч. 2 ст. 12, п. 5 ч. 2 ст. 29, ч. 3 ст. 

182, ч. 4 ст. 183 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и); 

– ли.чн.ый об.ыс.к (п. 6 ч. 2 ст. 29, ст. 184 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и); 

– вы.ем.ка пр.ед.ме.то.в и до.ку.ме.нт.ов, со.де.рж.ащ.их ин.фо.рм.ац.ию о 

вк.ла.да.х и сч.ет.ах в ба.нк.ах и ин.ых кр.ед.ит.ны.х ор.га.ни.за.ци.ях (п. 9 ч. 2 ст. 

29,ч. 4 ст. 183 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и); 

– на.ло.же.ни.е ар.ес.та на ко.рр.ес.по.нд.ен.ци.ю и ее вы.ем.ка в уч.ре.жд.ен.ия.х 

св.яз.и (ст. 13, п. 8 ч. 2 ст. 29, ст. 185 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и); 
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– на.ло.же.ни.е ар.ес.та на им.ущ.ес.тв.о, вк.лю.ча.я де.не.жн.ые ср.ед.ст.ва 

фи.зи.че.ск.их и юр.ид.ич.ес.ки.х ли.ц, на.хо.дя.щи.ес.я на сч.ет.ах и во вк.ла.да.х ил.и 

на хр.ан.ен.ии в ба.нк.ах и ин.ых кр.ед.ит.ны.х ор.га.ни.за.ци.ях (п. 9 ч. 2 ст. 29, ст. 

115-116 УП.К РФ; 

– ко.нт.ро.ль и за.пи.сь те.ле.фо.нн.ых и ин.ых пе.ре.го.во.ро.в (ч. 1 ст. 13, п. 

11 ч. 2 ст. 29, ст. 186 УП.К РФ). 

По.ме.ще.ни.е об.ви.ня.ем.ог.о на эк.сп.ер.ти.зу в пс.их.иа.тр.ич.ес.ко.е 

уч.ре.жд.ен.ие, не.см.от.ря на то, чт.о пе.ре.че.нь ч. 1 ст. 165 УП.К РФ не вк.лю.ча.ет 

в се.бя (во.зм.ож.но.е) ре.ше.ни.е сл.ед.ов.ат.ел.я (пр.ок.ур.ор.а) о на.зн.ач.ен.ии 

ст.ац.ио.на.рн.ой су.де.бн.о-пс.их.иа.тр.ич.ес.ко.й ил.и су.де.бн.о-ме.ди.ци.нс.ко.й 

эк.сп.ер.ти.зы (п. 3 ч. 2 ст. 29 УП.К Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и) эт.о то.же 

ра.зн.ов.ид.но.ст.ь ли.ше.ни.я св.об.од.ы, по.эт.ом.у в со.от.ве.тс.тв.ии со ст. 22 

Ко.нс.ти.ту.ци.и Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и та.ка.я ме.ра до.лж.на пр.им.ен.ят.ьс.я 

то.же по ре.ше.ни.ю су.да. Не со.де.рж.ит пе.ре.че.нь ч. 2 ст. 29 и ч. 1 ст. 165 УП.К 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и ук.аз.ан.ия на то, чт.о ос.мо.тр тр.уп.а, св.яз.ан.ны.й с 

ег.о эк.сг.ум.ац.ие.й из мо.ги.лы, пр.и от.су.тс.тв.ии на то со.гл.ас.ия ро.дс.тв.ен.ни.ко.в 

по.ко.йн.ог.о, та.кж.е пр.ов.од.ит.ся по ре.ше.ни.ю су.да (ч. 3 ст. 188 УП.К РФ). 

Ра.сш.ир.ен.ие су.де.бн.ой юр.ис.ди.кц.ии об.ъя.сн.яе.тс.я те.м, чт.о су.дь.я — 

бо.ле.е на.де.жн.ый га.ра.нт пр.ав ли.чн.ос.ти на пр.ед.ва.ри.те.ль.но.м сл.ед.ст.ви.и, че.м 

пр.ок.ур.ор. Он не св.яз.ан ве.до.мс.тв.ен.ны.ми ин.те.ре.са.ми, не.за.ви.си.м, не не.се.т 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и за ра.ск.ры.ти.е пр.ес.ту.пл.ен.ий, ог.ра.ни.че.н ра.мк.ам.и 

су.де.бн.ой пр.оц.ед.ур.ы. 

4. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль за за.ко.нн.ос.ть.ю и об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю де.йс.тв.ий 

(бе.зд.ей.ст.ви.я) и ре.ше.ни.й пу.бл.ич.ны.х пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых ор.га.но.в, сп.ос.об.ны.х 

пр.ич.ин.ит.ь ущ.ер.б ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.м пр.ав.ам и св.об.од.ам уч.ас.тн.ик.ов 

уг.ол.ов.но.го су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва ли.бо за.тр.уд.ни.ть до.ст.уп гр.аж.да.н к 

пр.ав.ос.уд.ию в до.су.де.бн.ом пр.ои.зв.од.ст.ве по уг.ол.ов.но.му де.лу (ст. 125 УП.К 

РФ). 

В св.яз.и с за.кр.еп.ле.ни.ем в ст. 46 Ко.нс.ти.ту.ци.и РФ пр.ав.а гр.аж.да.н на 

су.де.бн.ое об.жа.ло.ва.ни.е де.йс.тв.ий и ре.ше.ни.й го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в вс.е 
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бо.ле.е пр.ио.бр.ет.ае.т ак.ту.ал.ьн.ос.ть ко.нт.ро.ль за за.ко.нн.ос.ть.ю и 

об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю те.х ил.и ин.ых пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых ак.то.в, пр.ин.им.ае.мы.х ил.и 

ре.ал.из.уе.мы.х на до.су.де.бн.ом эт.ап.е пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу. 

Да.нн.ая фо.рм.а су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля по.сл.ед.ов.ат.ел.ьн.о ре.ал.из.уе.тс.я в 

но.рм.ах ст. 19, 125 УП.К РФ и яв.ля.ет.ся, на на.ш вз.гл.яд, на.иб.ол.ее 

пр.од.ук.ти.вн.ой, по.ск.ол.ьк.у по.зв.ол.яе.т пр.ов.ер.ит.ь за.ко.нн.ос.ть и 

об.ос.но.ва.нн.ос.ть пр.ак.ти.че.ск.и лю.бо.го пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о де.йс.тв.ия и 

ре.ше.ни.я до.зн.ав.ат.ел.я, сл.ед.ов.ат.ел.я, пр.ок.ур.ор.а, ог.ра.ни.чи.ва.ющ.ее то ил.и 

ин.ое ко.нс.ти.ту.ци.он.но.е пр.ав.о гр.аж.да.н. 

Во.зб.уж.да.ем.ая, по жа.ло.ба.м ча.ст.ны.х ли.ц (уч.ас.тн.ик.ов пр.оц.ес.са) и 

вы.ст.уп.ая в ка.че.ст.ве по.сл.ед.ую.ще.й фо.рм.ы ко.нт.ро.ля, он.а пр.из.ва.на к 

во.зм.ож.но.му во.сс.та.но.вл.ен.ию пр.ав и за.ко.нн.ых ин.те.ре.со.в гр.аж.да.н, чь.и 

ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а ок.аз.ал.ис.ь на.ру.ше.ны уг.ол.ов.но-пр.оц.ес.су.ал.ьн.ой 

пр.оц.ед.ур.ой ил.и ре.ше.ни.ем. 

От.ме.ча.я сп.ец.иф.ик.у сп.ор.а ст.ор.он, сл.ед.уе.т пр.из.на.ть, чт.о от.ли.ча.ют.ся 

на.зв.ан.ны.е фо.рм.ы ко.нт.ро.ля и по ра.зн.ым ср.ок.ам ег.о ра.зр.еш.ен.ия. Та.к, 

пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к фо.рм.е ко.нт.ро.ля, пр.ед.ус.мо.тр.ен.но.й ст. 108 УП.К РФ, он.и 

со.ст.ав.ля.ют 8 ча.со.в. 

Да.ле.е за.ко.но.да.те.ль ди.фф.ер.ен.ци.ру.ет и су.ды, пр.ав.ом.оч.ны.е к 

ра.зр.еш.ен.ию да.нн.ог.о сп.ор.а, по.эт.ом.у хо.да.та.йс.тв.о сл.ед.ст.ве.нн.ых ор.га.но.в о 

пр.им.ен.ен.ии к об.ви.ня.ем.ом.у (по.до.зр.ев.ае.мо.му) ме.ры пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о 

пр.ин.уж.де.ни.я мо.же.т бы.ть вы.не.се.но дл.я ра.зр.еш.ен.ия ли.шь в су.д по ме.ст.у 

пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го ра.сс.ле.до.ва.ни.я пр.ес.ту.пл.ен.ий ил.и в су.д по ме.ст.у 

за.де.рж.ан.ия по.до.зр.ев.ае.мо.го (ч. 4 ст. 108 УП.К РФ). 

Хо.да.та.йс.тв.о о не.об.хо.ди.мо.ст.и пр.ои.зв.од.ст.ва сл.ед.ст.ве.нн.ых де.йс.тв.ий, 

су.ще.ст.ве.нн.о ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а и св.об.од.ы 

гр.аж.да.н, по.да.ет.ся в су.д по ме.ст.у пр.ои.зв.од.ст.ва пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го 

ра.сс.ле.до.ва.ни.я ил.и по ме.ст.у пр.ои.зв.од.ст.ва сл.ед.ст.ве.нн.ог.о де.йс.тв.ия (ч. 2 ст. 

165 УП.К РФ). 
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За.ко.но.да.те.ль не оп.ре.де.ля.ет и по.дс.уд.но.ст.ь ра.зр.еш.ен.ия сп.ор.ов о 

на.ру.ше.ни.и сл.ед.ст.ве.нн.ым.и ор.га.на.ми ин.ых ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав 

гр.аж.да.н, ко.то.ры.е мо.гу.т бы.ть об.жа.ло.ва.ны в по.ря.дк.е ст. 125 УП.К РФ. 

В да.нн.ой св.яз.и, ис.хо.дя из вы.ше из.ло.же.нн.ог.о, пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о 

да.нн.ая фо.рм.а ко.нт.ро.ля в на.иб.ол.ьш.ей ст.еп.ен.и пр.из.ва.на к за.щи.те 

(об.ес.пе.че.ни.ю) ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.х пр.ав и св.об.од гр.аж.да.н, об.ъе.кт.ив.но 

от.ве.ча.я ко.нс.ти.ту.ци.он.но.му пр.ав.у ка.жд.ог.о гр.аж.да.ни.на на су.де.бн.ую 

за.щи.ту св.ои.х пр.ав и св.об.од. 

Ка.жд.ая из на.зв.ан.ны.х фо.рм су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля на ра.нн.их ст.ад.ия.х 

до.зн.ан.ия и пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го сл.ед.ст.ви.я об.ъе.ди.ня.ет ед.ин.ст.во пр.ед.ме.та и 

пр.ед.ел.ов су.де.бн.ой пр.ов.ер.ки и ед.ин.ст.во ее пр.оц.ед.ур.ы, ко.то.ра.я ес.ли и 

ра.зл.ич.ае.тс.я в ча.ст.но.ст.и, те.м не ме.не.е, ос.та.ет.ся ед.ин.ой, по су.ти, и 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в ос.об.ом пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е в це.ля.х ра.зр.еш.ен.ия 

со.ци.ал.ьн.о-пр.ав.ов.ог.о сп.ор.а (ко.нф.ли.кт.а) ст.ор.он, во.сс.та.но.вл.ен.ия и 

ох.ра.ны, за.ко.нн.ых пр.ав и ин.те.ре.со.в гр.аж.да.ни.на. 

По ре.зу.ль.та.та.м пр.ов.ед.ен.но.го на.ми ис.сл.ед.ов.ан.ия и со.бр.ан.но.го 

им.пе.ри.че.ск.ог.о ма.те.ри.ал.а ср.ед.и со.тр.уд.ни.ко.в от.де.ла по.ли.ци.и № 2 

Уп.ра.вл.ен.ия МВ.Д Ро.сс.ии по  г. Са.ма.ры по во.пр.ос.ам эф.фе.кт.ив.но.ст.и 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю ОВ.Д и ка.че.ст.ва 

вы.по.лн.яе.мы.х об.яз.ан.но.ст.ей мо.же.м ко.нс.та.ти.ро.ва.ть сл.ед.ую.ще.е: 65 % 

оп.ро.ше.нн.ых ре.сп.он.де.нт.ов сч.ит.аю.т, чт.о су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль по.мо.га.ет в 

по.вс.ед.не.вн.ой ра.бо.те со.тр.уд.ни.ка.м ОВ.Д; 15 % от.ве.ти.ли, чт.о не со.вс.ем 

ус.пе.ва.ют вы.по.лн.ит.ь ве.сь об.ъе.м ра.бо.ты за оп.ре.де.ле.нн.ый пе.ри.од вр.ем.ен.и 

в св.яз.и с ус.тр.ан.ен.ие.м за.ме.ча.ни.й, по.лу.че.нн.ых в ре.зу.ль.та.те су.де.бн.ог.о 

ко.нт.ро.ля
47

. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль в сф.ер.е вн.ут.ре.нн.их де.л мо.же.т 

за.кл.юч.ат.ьс.я, на.пр.им.ер, в не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ой пр.ов.ер.ке за.ко.нн.ос.ти и 

об.ос.но.ва.нн.ос.ти ин.ди.ви.ду.ал.ьн.ых пр.ав.ов.ых ак.то.в и де.йс.тв.ий 

до.лж.но.ст.ны.х ли.ц по.ли.ци.и. Эт.от ви.д ко.нт.ро.ля мо.же.т им.ет.ь 
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со.пу.тс.тв.ую.щи.й ха.ра.кт.ер в то.м сл.уч.ае, ко.гд.а им.ею.т ме.ст.о фа.кт.ы 

на.ру.ше.ни.я за.ко.нн.ос.ти в сф.ер.е де.ят.ел.ьн.ос.ти ОВ.Д, ко.то.ры.е вы.яв.ля.ют.ся 

пр.и ра.сс.мо.тр.ен.ии гр.аж.да.нс.ки.х, уг.ол.ов.ны.х и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых де.л. 

Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль ка.к сп.ос.об об.ес.пе.че.ни.я за.ко.нн.ос.ти в сл.уж.еб.но.й 

де.ят.ел.ьн.ос.ти со.тр.уд.ни.ко.в ОВ.Д им.ее.т оп.ре.де.ле.нн.ую сп.ец.иф.ик.у. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль на ра.нн.их ст.ад.ия.х до.зн.ан.ия и 

пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го сл.ед.ст.ви.я, св.яз.ан.ны.й с вы.да.че.й су.де.бн.ых ре.ше.ни.й на 

пр.ав.о пр.ов.ед.ен.ия ря.да сл.ед.ст.ве.нн.ых и оп.ер.ат.ив.ны.х де.йс.тв.ий яв.ля.ет.ся 

од.но.й из фо.рм ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ой вл.ас.ти и не ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся ме.то.до.м 

пр.ав.ос.уд.ия. По.эт.ом.у на.м тр.уд.но со.гл.ас.ит.ьс.я с мн.ен.ие.м о то.м, чт.о су.дь.я в 

эт.ой си.ту.ац.ии ос.ущ.ес.тв.ля.ет де.ят.ел.ьн.ос.ть, яв.ля.ющ.ую.ся эл.ем.ен.то.м 

пр.ав.ос.уд.ия. Та.к ка.к ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е пр.ав.ос.уд.ия и су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля на 

эт.ап.е до.су.де.бн.ог.о пр.ои.зв.од.ст.ва ра.зл.ич.но по пр.ед.ме.ту су.де.бн.ог.о 

ра.сс.мо.тр.ен.ия, ег.о оц.ен.ке и . пр.оц.ед.ур.е их ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я, а та.кж.е 

ха.ра.кт.ер.у пр.ин.им.ае.мы.х ре.ше.ни.й. 

Та.к, в уг.ол.ов.но.м пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом за.ко.но.да.те.ль.ст.ве на.ря.ду с ос.об.ым 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, су.ще.ст.ву.ет 

ис.ко.во.й по.ря.до.к ра.сс.мо.тр.ен.ия сп.ор.ов о за.щи.те пр.ав, св.об.од и за.ко.нн.ых 

ин.те.ре.со.в гр.аж.да.н. На.пр.им.ер, пр.оц.ед.ур.а пр.ов.ер.ки ок.он.че.нн.ых 

ра.сс.ле.до.ва.ни.ем уг.ол.ов.ны.х де.л, ко.то.ра.я уж.е от.но.си.тс.я к пр.ав.ос.уд.ию. 

 

2.3. Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль пр.и ре.ал.из.ац.ии ме.р ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

пр.ин.уж.де.ния 

 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ые на.ка.за.ни.я и ин.ые пр.ин.уд.ит.ел.ьн.ые ме.ры, 

пр.им.ен.яе.мы.е в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-юр.ис.ди.кц.ио.нн.ом пр.оц.ес.се, 

за.тр.аг.ив.аю.т су.ще.ст.ве.нн.ые пр.ав.а и ин.те.ре.сы (ли.чн.ая св.об.од.а, 

им.ущ.ес.тв.ен.ны.е и пр.оф.ес.си.он.ал.ьн.ые ин.те.ре.сы и др.) Зн.ач.им.ос.ть 

со.бл.юд.ен.ия эт.их пр.ав и ин.те.ре.со.в пр.и пр.им.ен.ен.ии ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и во.зр.ас.та.ет в св.яз.и с ма.сш.та.бн.ос.ть.ю да.нн.ог.о ви.да 
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юр.ид.ич.ес.ко.й от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и (еж.ег.од.но к не.й пр.ив.ле.ка.ют.ся де.ся.тк.и 

ми.лл.ио.но.в лю.де.й)
48

. 

В на.уч.но.й ли.те.ра.ту.ре к ор.га.на.м ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой юр.ис.ди.кц.ии 

от.но.ся.т ор.га.ны, ра.сс.ма.тр.ив.аю.щи.е де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.иях
49

.  

Од.на.ко ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, вп.ра.ве и су.ды об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии в ра.мк.ах 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю пр.ин.ят.ия 

ре.ше.ни.я по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х и 

пр.им.ен.ен.ны.х ме.ра.х ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и к гр.аж.да.на.м. 

В хо.де пр.ов.ед.ен.но.го на.ми ис.сл.ед.ов.ан.ия, пр.ов.ед.ен.но.го на ба.зе ОП 

№ 2 УМ.ВД Ро.сс.ии по го.ро.ду Са.ма.ре бы.ли вы.яв.ле.ны пр.об.ле.мы в ча.ст.и 

по.да.чи в су.д со.тр.уд.ни.ка.ми ОВ.Д не в по.лн.ом об.ъе.ме не.об.хо.ди.мо.го па.ке.та 

до.ку.ме.нт.ов по ра.зл.ич.ны.м пр.ич.ин.ам, а та.кж.е из-за пр.об.ел.ьн.ос.ти, не 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я ря.да но.рм.ат.ив.но-пр.ав.ов.ых ак.то.в и те.хн.ич.ес.ко.й 

со.ст.ав.ля.ющ.ей ош.иб.оч.но.го пр.ив.ле.че.ни.я вл.ад.ел.ьц.ев тр.ан.сп.ор.тн.ых 

ср.ед.ст.в к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.сти
50

.  

 Ка.к и су.ды об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии, ар.би.тр.аж.ны.е су.ды ос.ущ.ес.тв.ля.ют 

ра.зб.ир.ат.ел.ьс.тв.о де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х в по.ря.дк.е 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, чт.о св.ид.ет.ел.ьс.тв.уе.т о ва.жн.ом 

ша.ге в на.пр.ав.ле.ни.и да.ль.не.йш.ег.о ра.зв.ит.ия ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва. 

В по.ст.ан.ов.ле.ни.и Ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го Су.да Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и от 

28 ма.я 1999г. че.тк.о ск.аз.ан.о: «Д.ей.ст.ву.ющ.ее за.ко.но.да.те.ль.ст.во об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х... пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т, чт.о су.ды 
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(су.дь.и) в ра.мк.ах ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва 

на.де.ле.ны ка.к по.лн.ом.оч.ия.ми по ра.сс.мо.тр.ен.ию де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х и пр.ив.ле.че.ни.я к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и, 

та.к и по.лн.ом.оч.ия.ми по ко.нт.ро.лю за за.ко.нн.ос.ть.ю и об.ос.но.ва.нн.ос.ть.ю 

по.ст.ан.ов.ле.ни.й о на.ло.же.ни.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых вз.ыс.ка.ни.й, вы.но.си.мы.х 

др.уг.им.и уп.ол.но.мо.че.нн.ым.и на то ор.га.на.ми (до.лж.но.ст.ны.ми ли.ца.ми)». 

Да.нн.ое тр.еб.ов.ан.ие не то.ль.ко уп.ор.яд.оч.ив.ае.т пр.ав.оп.ри.ме.ни.те.ль.ну.ю 

де.ят.ел.ьн.ос.ть, но и со.зд.ае.т во.зм.ож.но.ст.ь гр.аж.да.на.м и юр.ид.ич.ес.ки.м ли.ца.м 

гр.ам.от.но от.ст.аи.ва.ть св.ои пр.ава
51

. 

Ко.АП РФ не со.де.рж.ит но.рм.ат.ив.но.го оп.ре.де.ле.ни.я те.рм.ин.а 

«п.ро.из.во.дс.тв.о по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х». 

Ис.хо.дя из ха.ра.кт.ер.ис.ти.ки ег.о пр.из.на.ко.в, по.д пр.ои.зв.од.ст.во.м по 

де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х сл.ед.уе.т по.ни.ма.ть 

ос.но.ва.нн.ую на за.ко.не и об.ле.че.нн.ую в фо.рм.у пр.ав.ов.ых от.но.ше.ни.й 

де.ят.ел.ьн.ос.ть су.де.й, ор.га.но.в и до.лж.но.ст.ны.х ли.ц по во.зб.уж.де.ни.ю и 

ра.сс.мо.тр.ен.ию де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, а та.кж.е 

пр.им.ен.ен.ию к ви.но.вн.ым ме.р ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и, 

ос.ущ.ес.тв.ля.ем.ую в ос.об.ом ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е и 

пр.ои.зв.од.им.ую в це.ля.х вс.ес.то.ро.нн.ег.о, по.лн.ог.о, об.ъе.кт.ив.но.го и 

св.ое.вр.ем.ен.но.го вы.яс.не.ни.я об.ст.оя.те.ль.ст.в ка.жд.ог.о де.ла, ра.зр.еш.ен.ия ег.о в 

со.от.ве.тс.тв.ии с за.ко.но.м, об.ес.пе.че.ни.я ис.по.лн.ен.ия вы.не.се.нн.ог.о 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я, а та.кж.е вы.яв.ле.ни.я пр.ич.ин и ус.ло.ви.й, сп.ос.об.ст.во.ва.вш.их 

со.ве.рш.ен.ию ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ий
52

. 

В эт.ой св.яз.и, сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о в на.ук.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

пр.ав.а да.вн.о ди.ск.ут.ир.уе.тс.я во.пр.ос о то.м, ка.ко.в ст.ат.ус су.до.в, 

ра.сс.ма.тр.ив.аю.щи.х де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, - 
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яв.ля.ют.ся ли он.и ор.га.на.ми ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой юр.ис.ди.кц.ии ил.и ор.га.на.ми 

пр.ав.ос.уд.ия. Он им.ее.т бо.ль.шо.е пр.ак.ти.че.ск.ое зн.ач.ен.ие, по.ск.ол.ьк.у от ег.о 

ре.ше.ни.я за.ви.си.т от.ве.ты на дв.а др.уг.их во.пр.ос.а: ос.ущ.ес.тв.ля.ют ли су.ды 

пр.ав.ос.уд.ие по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х ил.и их 

де.ят.ел.ьн.ос.ть яв.ля.ет.ся пр.ои.зв.од.ст.во.м по та.ки.м де.ла.м. Ин.ым.и сл.ов.ам.и, 

ка.ко.вы пр.ав.а ли.ц, уч.ас.тв.ую.щи.х в пр.оц.ес.се, кт.о эт.и ли.ца, ка.ко.вы 

по.сл.ед.ст.ви.я не.на.дл.еж.ащ.ег.о ис.по.лн.ен.ия им.и об.яз.ан.но.ст.ей ил.и 

зл.оу.по.тр.еб.ле.ни.я пр.ав.ам.и и ка.ки.м пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым за.ко.но.да.те.ль.ст.во.м 

су.да.м на.дл.еж.ит ру.ко.во.дс.тв.ов.ат.ься
53

. 

Су.дь.и ра.йо.нн.ых су.до.в об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии уп.ол.но.мо.че.ны 

ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь на.иб.ол.ее сл.ож.ны.е и се.рь.ез.ны.е де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, от.не.се.нн.ые к их ко.мп.ет.ен.ци.и, пр.ои.зв.од.ст.во по 

ко.то.ры.м ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в фо.рм.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ра.сс.ле.до.ва.ни.я, а 

та.кж.е де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, вл.ек.ущ.их 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое вы.дв.ор.ен.ие за пр.ед.ел.ы Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а. 

Ст.ат.ья 23.1 Ко.АП РФ ск.он.ст.ру.ир.ов.ан.а та.ки.м об.ра.зо.м, чт.о 

бо.ль.ши.нс.тв.о де.л ра.сс.ма.тр.ив.ае.тс.я ми.ро.вы.ми су.дь.ям.и. 

Ко.АП РФ пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т оп.ер.ат.ив.ны.е ср.ок.и ра.сс.мо.тр.ен.ия де.л об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х. Ст.ат.ье.й 29.6 Ко.АП 

ус.та.на.вл.ив.ае.тс.я ср.ок ра.сс.мо.тр.ен.ия де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х – 15 дн.ей со дн.я по.лу.че.ни.я су.дь.ей пр.от.ок.ол.а и др.уг.их 

ма.те.ри.ал.ов де.ла, пр.ол.он.га.ци.я эт.ог.о ср.ок.а во.зм.ож.на, но не бо.ле.е че.м на 

ме.ся.ц. Вм.ес.те с те.м ук.аз.ан.на.я ст.ат.ья пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т дв.а ви.да 

со.кр.ащ.ен.ия ср.ок.ов ра.сс.мо.тр.ен.ия да.нн.ог.о де.ла: в де.нь по.лу.че.ни.я 

пр.от.ок.ол.а об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, со.ве.рш.ен.ие ко.то.ро.го 

вл.еч.ет пр.им.ен.ен.ие ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ар.ес.та; в те.че.ни.е 48 ча.со.в, ес.ли 
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ли.цо, в от.но.ше.ни.и ко.то.ро.го ве.де.тс.я пр.ои.зв.од.ст.во, по.дв.ер.гн.ут.о 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом.у за.де.рж.ан.ию. 

В це.ля.х оп.ер.ат.ив.но.ст.и, об.ос.но.ва.нн.ос.ти и об.ъе.кт.ив.но.ст.и су.д мо.же.т 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть по со.бс.тв.ен.но.й ин.иц.иа.ти.ве и ин.ые ме.ры, на.пр.им.ер: 

пр.из.на.ть, чт.о не.яв.ка на.дл.еж.ащ.им об.ра.зо.м из.ве.ще.нн.ых ли.ц, не яв.ля.ет.ся 

пр.еп.ят.ст.ви.ем дл.я ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла (ст. 25.1 Ко.АП). Пр.и ра.сс.мо.тр.ен.ии 

де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, вл.ек.ущ.им 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ый ар.ес.т ил.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое вы.дв.ор.ен.ие за пр.ед.ел.ы 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и ин.ос.тр.ан.но.го гр.аж.да.ни.на ил.и ли.ца бе.з 

гр.аж.да.нс.тв.а, пр.ис.ут.ст.ви.е ли.ца, в от.но.ше.ни.и ко.то.ро.го ве.де.тс.я 

пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу, яв.ля.ет.ся об.яз.ат.ел.ьн.ым. 

Вс.е вы.ше.из.ло.же.нн.ое св.ид.ет.ел.ьс.тв.уе.т о сл.ед.ую.ще.м: во-пе.рв.ых, об 

уп.ро.ще.нн.ой и ус.ко.ре.нн.ой пр.оц.ед.ур.е ра.сс.мо.тр.ен.ия су.дь.ей во.пр.ос.ов; во- 

вт.ор.ых, о си.ст.ем.е до.по.лн.ит.ел.ьн.ых га.ра.нт.ий, пр.из.ва.нн.ых ма.кс.им.ал.ьн.о 

за.щи.ти.ть ин.те.ре.сы су.бъ.ек.то.в, вк.лю.ча.я пр.ав.о на об.жа.ло.ва.ни.е в су.д; в- 

тр.ет.ьи.х, о ра.зв.ит.ии ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва
54

. 

Эл.ем.ен.ты ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва со.де.рж.ат.ся та.кж.е 

в др.уг.их ак.та.х. 

Ко.АП РФ за.кр.еп.ля.ет че.ты.ре ст.ад.ии де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии: 1) во.зб.уж.де.ни.е де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х (гл. 28); 2) ра.сс.мо.тр.ен.ие де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х (гл. 29); 3) пе.ре.см.от.р по.ст.ан.ов.ле.ни.й и ре.ше.ни.й по 

де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х (гл. 30); 4) ис.по.лн.ен.ие 

по.ст.ан.ов.ле.ни.й по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х (гл. 31, 

32). 

Ка.жд.ая ст.ад.ия лю.бо.го юр.ис.ди.кц.ио.нн.ог.о пр.ои.зв.од.ст.ва мо.же.т 

на.ча.ть.ся, ес.ли им.ею.тс.я дв.а ос.но.ва.ни.я: 1) ма.те.ри.ал.ьн.ое (не.пр.ав.ом.ер.но.е 
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де.ян.ие, вр.ед и т. д.) и 2) пр.оц.ес.су.ал.ьн.ое (по.лу.че.нн.ая в ус.та.но.вл.ен.но.м 

за.ко.но.м по.ря.дк.е ин.фо.рм.ац.ия о со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х фа.кт.ах). В 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом за.ко.но.да.те.ль.ст.ве и юр.ид.ич.ес.ко.й ли.те.ра.ту.ре 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ое ос.но.ва.ни.е на.ча.ла пе.рв.ой ст.ад.ии пр.ин.ят.о на.зы.ва.ть 

«п.ов.од»
55

. 

В ча.ст.и 1 ст. 28. 1 Ко.АП РФ за.кр.еп.ле.ны за.ко.нн.ые по.во.ды к 

во.зб.уж.де.ни.ю де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х. В ча.ст.но.ст.и, 

та.ки.м по.во.до.м яв.ля.ет.ся не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ое об.на.ру.же.ни.е до.лж.но.ст.ны.ми 

ли.ца.ми, уп.ол.но.мо.че.нн.ым.и со.ст.ав.ля.ть пр.от.ок.ол.ы о их на.ру.ше.ни.и, 

до.ст.ат.оч.ны.х да.нн.ых, ук.аз.ыв.аю.щи.х на на.ли.чи.е со.бы.ти.я 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.он.ар.уш.ен.ия. Сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о уг.ол.ов.ны.й 

пр.оц.ес.с та.ко.го по.во.да не зн.ае.т, по.ск.ол.ьк.у ли.цо (ес.ли он.о не ве.де.т 

ра.сс.ле.до.ва.ни.е), не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о об.на.ру.жи.вш.ее да.нн.ые о пр.ес.ту.пл.ен.ии, 

не.за.ви.си.мо от за.ни.ма.ем.ой до.лж.но.ст.и в уг.ол.ов.но.м пр.оц.ес.се мо.же.т бы.ть 

то.ль.ко св.ид.ет.ел.ем. С це.ль.ю об.ес.пе.че.ни.я оп.ер.ат.ив.но.ст.и и эк.он.ом.ич.но.ст.и 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.оц.ес.са по ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.й ка.те.го.ри.и де.л за.ко.н 

за.кр.еп.ил та.ко.й по.во.д дл.я во.зб.уж.де.ни.я де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии
56

. 

От.но.си.те.ль.но но.вы.м дл.я за.ко.но.да.те.ль.ст.ва об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х яв.ля.ет.ся то, чт.о по.во.да.ми дл.я во.зб.уж.де.ни.я де.л мо.гу.т 

бы.ть ма.те.ри.ал.ы, по.лу.че.нн.ые из го.су.да.рс.тв.ен.ны.х и му.ни.ци.па.ль.ны.х 

ор.га.но.в, об.ще.ст.ве.нн.ых ор.га.ни.за.ци.й, ес.ли в ни.х со.де.рж.ат.ся да.нн.ые, 

св.ид.ет.ел.ьс.тв.ую.щи.е о на.ли.чи.и со.бы.ти.я о пр.ав.он.ар.уш.ен.ии. По.во.да.ми 

яв.ля.ют.ся со.об.ще.ни.я в ср.ед.ст.ва.х ма.сс.ов.ой ин.фо.рм.ац.ии, со.об.ще.ни.я и 

за.яв.ле.ни.я, по.лу.че.нн.ые от гр.аж.да.н, ор.га.ни.за.ци.й, ес.ли со.де.рж.ат да.нн.ые, 

ук.аз.ыв.аю.щи.е на на.ли.чи.е со.бы.ти.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.он.ар.уш.ен.ия. В 

от.но.ше.ни.и да.нн.ой гр.уп.пы по.во.до.в к во.зб.уж.де.ни.ю де.л об 
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ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х за.ко.но.да.те.ль ус.та.но.ви.л не.бо.ль.ши.е 

ог.ра.ни.че.ни.я. Со.об.ще.ни.я ср.ед.ст.в ма.сс.ов.ой ин.фо.рм.ац.ии, фи.зи.че.ск.их и 

юр.ид.ич.ес.ки.х ли.ц не мо.гу.т бы.ть ос.но.ва.ни.ям.и дл.я во.зб.уж.де.ни.я де.л по 

сл.ед.ую.щи.м ст.ат.ья.м Ко.АП Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и: ч. 2 ст. 5.27 (по.вт.ор.но.е 

на.ру.ше.ни.е за.ко.но.да.те.ль.ст.ва о тр.уд.е и об ох.ра.не тр.уд.а); ст. 14.12 

(«Ф.ик.ти.вн.ое ил.и пр.ед.на.ме.ре.нн.ое ба.нк.ро.тс.тв.о»); ст. 14.13 

(«Н.еп.ра.во.ме.рн.ые де.йс.тв.ия пр.и ба.нк.ро.тс.тв.е»); ст. 14.21 («Н.ен.ад.ле.жа.щи.е 

уп.ра.вл.ен.ие юр.ид.ич.ес.ки.м ли.цо.м»); ст. 14.22 («С.ов.ер.ше.ни.е сд.ел.ок и ин.ых 

де.йс.тв.ий, вы.хо.дя.щи.х за пр.ед.ел.ы ус.та.но.вл.ен.ны.х по.лн.ом.оч.ий.»); ст. 14.23 

(«О.су.ще.ст.вл.ен.ие ди.ск.ва.ли.фи.ци.ро.ва.нн.ым ли.цо.м де.ят.ел.ьн.ос.ти по 

уп.ра.вл.ен.ию юр.ид.ич.ес.ки.м ли.цо.м»). 

Ос.об.ен.но.ст.и эт.ой гр.уп.пы, ук.аз.ыв.ае.т ря.д ав.то.ро.в, со.ст.ои.т в то.м, чт.о 

он.и: на.пр.ав.ле.ны на бо.рь.бу с не.на.дл.еж.ащ.им уп.ра.вл.ен.ие.м юр.ид.ич.ес.ки.м 

ли.цо.м; св.яз.ан.ы с пр.им.ен.ен.ие.м та.ко.го на.ка.за.ни.я, ка.к ди.ск.ва.ли.фи.ка.ци.я 

(кр.ом.е ч. 2 ст. 5.27 Ко.АП Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и); ус.та.на.вл.ив.аю.т ос.об.ые 

пр.ав.ил.а во.зб.уж.де.ни.я та.ки.х дел.
57

. 

На.ря.ду с по.во.да.ми, на.зв.ан.ны.ми в п. 1 2 ч. 1 ст. 28.1 Ко.АП РФ, 

ос.но.ва.ни.ям.и дл.я их во.зб.уж.де.ни.я мо.гу.т бы.ть сл.ед.ую.щи.е (со.об.ще.ни.я 

за.яв.ле.ни.я): со.бс.тв.ен.ни.ка ун.ит.ар.но.го пр.ед.пр.ия.ти.я; ор.га.но.в уп.ра.вл.ен.ия 

юр.ид.ич.ес.ко.го ли.ца; ар.би.тр.аж.но.го уп.ра.вл.яю.ще.го. 

Во.зб.уж.де.ни.е де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии – 

на.ча.ль.на.я ст.ад.ия пр.ои.зв.од.ст.ва. Пр.им.ен.ит.ел.ьн.о к пр.ои.зв.од.ст.ву по де.ла.м 

об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х да.нн.ая ст.ад.ия им.ее.т 

сп.ец.иф.ич.ес.ко.е пр.оц.ес.су.ал.ьн.ое оф.ор.мл.ен.ие. Су.ть ег.о со.ст.ои.т в 

со.ст.ав.ле.ни.и ос.об.ог.о пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о до.ку.ме.нт.а, а им.ен.но – пр.от.ок.ол.а 

об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.у ше.ни и
58

. 

Де.ло об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии сч.ит.ае.тс.я 

во.зб.уж.де.нн.ым с мо.ме.нт.а со.ст.ав.ле.ни.я пе.рв.ог.о пр.от.ок.ол.а о пр.им.ен.ен.ии к 
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ли.цу ме.р об.ес.пе.че.ни.я пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу, пр.ед.ус.мо.тр.ен.ны.х ст. 27.1 

Ко.АП РФ. Пр.от.ок.ол об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии не 

со.ст.ав.ля.ет.ся в дв.ух сл.уч.ая.х: пр.и во.зб.уж.де.ни.и де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии пр.ок.ур.ор.ом (ст. 28.4 Ко.АП) и пр.и на.зн.ач.ен.ии 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о на.ка.за.ни.я бе.з со.ст.ав.ле.ни.я пр.от.ок.ол.а (ч. 1 ст. 28.6 

Ко.АП). 

В те.че.ни.е су.то.к с мо.ме.нт.а со.ст.ав.ле.ни.я пр.от.ок.ол (по.ст.ан.ов.ле.ни.е 

пр.ок.ур.ор.а) и ин.ые ма.те.ри.ал.ы по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии на.пр.ав.ля.ют.ся су.дь.е (ч. 1 ст. 28.8 Ко.АП РФ). Ес.ли 

со.ве.рш.ен.но.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое пр.ав.он.ар.уш.ен.ие мо.же.т по.вл.еч.ь 

на.ло.же.ни.е ар.ес.та, то пр.от.ок.ол ил.и по.ст.ан.ов.ле.ни.е об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии до.лж.ны бы.ть пе.ре.да.ны в су.д об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии 

не.ме.дл.ен.но (ч. 2 ст. 28.8 Ко.АП РФ). 

Сп.ец.иф.ик.а пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я ра.сс.мо.тр.ен.ия де.л об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х су.да.ми об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии св.яз.ан.а 

с ус.та.но.вл.ен.ие.м пр.оц.ед.ур.ы, за.кр.еп.ле.нн.ой в Ко.АП РФ. Пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым 

ос.но.ва.ни.ем ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла яв.ля.ет.ся со.ст.ав.ле.нн.ый ко.мп.ет.ен.тн.ым 

до.лж.но.ст.ны.м ли.цо.м и оф.ор.мл.ен.ны.й со.от.ве.тс.тв.ую.щи.м об.ра.зо.м пр.от.ок.ол 

об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии в пл.ан.е со.от.ве.тс.тв.ия ег.о 

тр.еб.ов.ан.ия.м, ус.та.но.вл.ен.ны.м за.ко.но.м, и ре.ше.ни.я о во.зб.уж.де.ни.и де.ла ил.и 

об от.ка.зе в во.зб.уж.де.ни.и. 

По.дв.ед.ом.ст.ве.нн.ос.ть де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии 

ко.нк.ре.ти.зи.ру.ет.ся с уч.ет.ом ме.ст.а ег.о ра.сс.мо.тр.ен.ия. Пр.ав.о ли.ца, в 

от.но.ше.ни.и ко.то.ро.го ве.де.тс.я пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, хо.да.та.йс.тв.ов.ат.ь о ра.сс.мо.тр.ен.ии по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва 

яв.ля.ет.ся но.ва.ци.ей Ко.АП РФ. В сл.уч.ае по.ст.уп.ле.ни.я та.ко.го хо.да.та.йс.тв.а 

ср.ок ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла мо.же.т, пр.од.ле.н су.дь.ей, но не бо.ле.е че.м на од.ин 

ме.ся.ц. О пр.од.ле.ни.и ср.ок.а су.дь.я вы.но.си.т мо.ти.ви.ро.ва.нн.ое оп.ре.де.ле.ни.е. 

В сл.уч.ае не.по.дв.ед.ом.ст.ве.нн.ос.ти де.ла су.ду об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии де.ло 

не по.дл.еж.ит во.зб.уж.де.ни.ю. В эт.ом сл.уч.ае су.дь.я в со.от.ве.тс.тв.ии со ст. 29.4 
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Ко.АП РФ вы.но.си.т оп.ре.де.ле.ни.е о пе.ре.да.че пр.от.ок.ол.а об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии и др.уг.их ма.те.ри.ал.ов де.ла на 

ра.сс.мо.тр.ен.ие по по.дв.ед.ом.ст.ве.нн.ос.ти. 

Уч.ит.ыв.ая сп.ец.иф.ик.у по де.ла.м о пр.ив.ле.че.ни.и к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и об.яз.ан.но.ст.ь до.ка.зы.ва.ни.я об.ст.оя.те.ль.ст.в, по.сл.уж.ив.ши.х 

ос.но.ва.ни.ем дл.я со.ст.ав.ле.ни.я пр.от.ок.ол.а об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии ле.жи.т на ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом ор.га.не, об.ра.ща.ющ.ем.ус.я в 

су.д с за.яв.ле.ни.ем о на.ло.же.ни.и на эт.о ли.цо ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и. Су.дь.я на эт.ап.е по.дг.от.ов.ки к ра.сс.мо.тр.ен.ию де.ла вп.ра.ве 

св.ои.м оп.ре.де.ле.ни.ем ис.тр.еб.ов.ат.ь дл.я ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла до.по.лн.ит.ел.ьн.ые 

ма.те.ри.ал.ы, не.об.хо.ди.мы.е дл.я вс.ес.то.ро.нн.ег.о, по.лн.ог.о и об.ъе.кт.ив.но.го 

вы.яс.не.ни.я вс.ех об.ст.оя.те.ль.ст.в де.ла, а та.кж.е на.зн.ач.ит.ь эк.сп.ер.ти.зу. В 

сл.уч.ае ес.ли в пр.оц.ес.се по.дг.от.ов.ки к ра.сс.мо.тр.ен.ию де.ла вы.яс.ня.ет.ся, чт.о 

пр.ед.ст.ав.ле.нн.ых ма.те.ри.ал.ов не.до.ст.ат.оч.но и не.во.зм.ож.но их во.сп.ол.ни.ть в 

пр.оц.ес.се ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла то су.дь.я в со.от.ве.тс.тв.ии со ст. 29.4 Ко.АП РФ 

во.зв.ра.ща.ет пр.от.ок.ол и др.уг.ие ма.те.ри.ал.ы в ор.га.н ил.и до.лж.но.ст.но.му 

ли.цу, ко.то.ры.е со.ст.ав.ил.и их, дл.я до.ра.бо.тк.и. Ст.ат.ья 28.8 Ко.АП Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и ус.та.на.вл.ив.ае.т сж.ат.ый ср.ок дл.я ис.пр.ав.ле.ни.я не.до.ст.ат.ко.в 

пр.от.ок.ол.а. 

Сл.ед.ую.щи.й гл.ав.ны.й мо.ме.нт пр.и по.дг.от.ов.ке к ра.сс.мо.тр.ен.ию де.ла 

уп.ол.но.мо.че.нн.ый на то су.дь.я до.лж.ен уб.ед.ит.ьс.я в от.су.тс.тв.ии 

об.ст.оя.те.ль.ст.в, ис.кл.юч.аю.щи.х пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу в со.от.ве.тс.тв.ии со 

ст.ат.ье.й 24.5 Ко.АП РФ.  

В пр.оц.ес.се ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла су.дь.я в со.от.ве.тс.тв.ии с тр.еб.ов.ан.ия.ми, 

ус.та.но.вл.ен.ны.ми гл. 26 Ко.АП РФ, ис.сл.ед.уе.т до.ка.за.те.ль.ст.ва, на ос.но.ве 

ко.то.ры.х ус.та.на.вл.ив.ае.т на.ли.чи.е ил.и от.су.тс.тв.ие ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия, ви.но.вн.ос.ть ли.ца в ег.о со.ве.рш.ен.ии и ин.ые 

об.ст.оя.те.ль.ст.ва, им.ею.щи.е зн.ач.ен.ие дл.я пр.ав.ил.ьн.ог.о ра.зр.еш.ен.ия де.ла. 

Пр.и эт.ом су.дь.я мо.же.т не ог.ра.ни.чи.ть.ся ис.сл.ед.ов.ан.ие.м по.ст.уп.ив.ши.х 

до.ка.за.те.ль.ст.в. Он вп.ра.ве по св.ое.й ин.иц.иа.ти.ве ил.и по хо.да.та.йс.тв.у 
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уч.ас.тн.ик.ов ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла пр.ив.ле.ка.ть и ис.сл.ед.ов.ат.ь до.по.лн.ит.ел.ьн.ые 

до.ка.за.те.ль.ст.ва (вы.зо.в и оп.ро.с до.по.лн.ит.ел.ьн.ых св.ид.ет.ел.ей, ис.тр.еб.ов.ан.ия 

и ис.сл.ед.ов.ан.ие ве.ще.ст.ве.нн.ых до.ка.за.те.ль.ст.в и т. п.)
59

. 

По.сл.е на.зн.ач.ен.ия де.ла к сл.уш.ан.ию су.д об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии 

из.ве.ща.ет о вр.ем.ен.и и ме.ст.е су.де.бн.ог.о за.се.да.ни.я ли.ц, уч.ас.тв.ую.щи.х в 

де.ле. Од.на.ко не.яв.ка ук.аз.ан.ны.х ли.ц, из.ве.ще.нн.ых на.дл.еж.ащ.им об.ра.зо.м о 

вр.ем.ен.и и ме.ст.е су.де.бн.ог.о за.се.да.ни.я, не яв.ля.ет.ся пр.еп.ят.ст.ви.ем дл.я 

ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла, ес.ли су.д не пр.из.на.л их яв.ку об.яз.ат.ел.ьн.ой. Кр.ом.е то.го, 

су.дь.я вп.ра.ве пр.из.на.ть об.яз.ат.ел.ьн.ым пр.ис.ут.ст.ви.е ли.ца, в от.но.ше.ни.и 

ко.то.ро.го ве.де.тс.я пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу, а та.кж.е пр.ед.ст.ав.ит.ел.я 

юр.ид.ич.ес.ко.го ли.ца. Эт.и ли.ца в та.ко.м сл.уч.ае вы.зы.ва.ют.ся дл.я да.чи 

об.ъя.сн.ен.ий. Ко.АП РФ пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т во.зм.ож.но.ст.ь пр.ив.од.а ук.аз.ан.ны.х 

ли.ц в св.яз.и с не.яв.ко.й бе.з ув.аж.ит.ел.ьн.ой пр.ич.ин.ы (ч. 3 ст. 29.4, п. 8 ч. 1 ст. 

29.7 Ко.АП РФ), а та.кж.е св.ид.ет.ел.я, ес.ли их от.су.тс.тв.ие пр.еп.ят.ст.ву.ет 

вс.ес.то.ро.нн.ем.у, по.лн.ом.у, об.ъе.кт.ив.но.му и св.ое.вр.ем.ен.но.му вы.яс.не.ни.ю 

об.ст.оя.те.ль.ст.в де.ла и ра.зр.еш.ен.ию ег.о в со.от.ве.тс.тв.ии с за.ко.но.м. В 

со.от.ве.тс.тв.ии со ст. 27. 15 Ко.АП РФ пр.ив.од ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся ор.га.но.м 

вн.ут.ре.нн.их де.л на ос.но.ва.ни.и оп.ре.де.ле.ни.я су.дь.и. 

В со.от.ве.тс.тв.ии с ч. 2 ст. 2.1 Ко.АП РФ юр.ид.ич.ес.ко.е ли.цо пр.из.на.ет.ся 

ви.но.вн.ым в со.ве.рш.ен.ии ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.он.ар.уш.ен.ия, ес.ли бу.де.т 

ус.та.но.вл.ен.о, чт.о у не.го им.ел.ас.ь во.зм.ож.но.ст.ь дл.я со.бл.юд.ен.ия пр.ав.ил и 

но.рм, за на.ру.ше.ни.е ко.то.ры.х Ко.АП РФ ил.и за.ко.на.ми су.бъ.ек.та РФ 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.а ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ая от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь, но да.нн.ым ли.цо.м не 

бы.ли пр.ин.ят.ы вс.е за.ви.ся.щи.е от не.го ме.ры по их со.бл.юд.ен.ию. Со.гл.ас.но 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва ви.на во.зм.ож.на в дв.ух фо.рм.ах: 

ум.ыс.ел и не.ос.то.ро.жн.ос.ть. На.ли.чи.е ум.ыс.ла ус.ма.тр.ив.ае.тс.я то.гд.а, ко.гд.а 

ли.цо, со.ве.рш.ив.ше.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое пр.ав.он.ар.уш.ен.ие, со.зн.ав.ал.о 

пр.от.ив.оп.ра.вн.ый ха.ра.кт.ер св.ое.го де.йс.тв.ия, (бе.зд.ей.ст.ви.я), пр.ед.ви.де.ло ег.о 

вр.ед.ны.е по.сл.ед.ст.ви.я и же.ла.ло на.ст.уп.ле.ни.я та.ки.х по.сл.ед.ст.ви.й ил.и 
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со.зн.ат.ел.ьн.о их до.пу.ск.ал.о ли.бо от.но.си.ло.сь к ни.м бе.зр.аз.ли.чн.о. Ес.ли ли.цо, 

со.ве.рш.ив.ше.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое пр.ав.он.ар.уш.ен.ие, пр.ед.ви.де.ло 

во.зм.ож.но.ст.ь на.ст.уп.ле.ни.я вр.ед.ны.х по.сл.ед.ст.ви.й св.ое.го де.йс.тв.ия 

(бе.зд.ей.ст.ви.я), но бе.з до.ст.ат.оч.ны.х ос.но.ва.ни.й са.мо.на.де.ян.но ра.сс.чи.ты.ва.ло 

на пр.ев.ра.ще.ни.е та.ки.х по.сл.ед.ст.ви.й ли.бо не пр.ед.ви.де.ло во.зм.ож.но.ст.и 

на.ст.уп.ле.ни.я та.ки.х по.сл.ед.ст.ви.й, хо.тя до.лж.но бы.ло и мо.гл.о их пр.ед.ви.де.ть, 

то на ли.цо не.ос.то.ро.жн.ая фо.рм.а ви.ны. 

По ре.зу.ль.та.та.м ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии су.дь.я в со.от.ве.тс.тв.ии со ст. 29.9 Ко.АП РФ пр.ин.им.ае.т 

ре.ше.ни.е, ко.то.ро.е вы.но.си.тс.я в ви.де по.ст.ан.ов.ле.ни.я ил.и оп.ре.де.ле.ни.я (о 

пе.ре.да.че де.ла на ра.сс.мо.тр.ен.ие по по.дв.ед.ом.ст.ве.нн.ос.ти, ес.ли вы.яс.не.но, 

чт.о ра.сс.мо.тр.ен.ие де.ла не от.но.си.тс.я к ко.мп.ет.ен.ци.и, ра.сс.мо.тр.ев.ше.го ег.о 

су.дь.и). Ко.де.кс об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я дв.ух ви.до.в: 

– о на.зн.ач.ен.ии ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о на.ка.за.ни.я; 

– о пр.ек.ра.ще.ни.и пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии. 

Ко.пи.я ре.ше.ни.я су.да об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии по де.лу о пр.ив.ле.че.ни.и к 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и на.пр.ав.ля.ет.ся су.до.м об.ще.й 

юр.ис.ди.кц.ии в тр.ех.дн.ев.ны.й ср.ок со дн.я ег.о пр.ин.ят.ия ли.ца.м, 

уч.ас.тв.ую.щи.м в де.ле. Со дн.я вр.уч.ен.ия ил.и по.лу.че.ни.я ко.пи.и 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии на.чи.на.ет 

ис.чи.сл.ят.ьс.я 10-ти дн.ев.ны.й ср.ок по.да.чи жа.ло.бы на эт.о по.ст.ан.ов.ле.ни.е (ст. 

30.3 Ко.АП РФ). 

Ан.ал.из вы.ше.из.ло.же.нн.ог.о по.зв.ол.яе.т сд.ел.ат.ь вы.во.д, чт.о с 

пр.ин.ят.ие.м но.во.го Ко.де.кс.а Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х зн.ач.ит.ел.ьн.о по.вы.си.ла.сь ро.ль ми.ро.вы.х и ра.йо.нн.ых 

су.де.й в пр.ои.зв.од.ст.ве по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х. 

На.ря.ду с ши.ро.ки.ми ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-юр.ис.ди.кц.ио.нн.ым.и по.лн.ом.оч.ия.ми 

Ко.АП РФ во.зл.ож.ил на ра.йо.нн.ые су.ды ва.жн.ую фу.нк.ци.ю по пр.ов.ер.ке 
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за.ко.нн.ос.ти и об.ос.но.ва.нн.ос.ти по.ст.ан.ов.ле.ни.й по де.ла.м об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х. Ха.ра.кт.ер.ен по.ка.за.те.ль 

уд.ов.ле.тв.ор.ен.ия жа.ло.б на по.ст.ан.ов.ле.ни.я о на.ло.же.ни.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

на.ка.за.ни.й ра.сс.ма.тр.ив.ае.мы.х су.да.ми. По.сл.ед.ни.е еж.ег.од.но уд.ов.ле.тв.ор.яю.т 

ок.ол.о 60 пр.оц.ен.то.в та.ки.х жа.ло.б. 

В со.от.ве.тс.тв.ии с ч. 1 ук.аз.ан.но.й ст.ат.ьи в ра.йо.нн.ый су.д об.жа.лу.ют.ся 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я ми.ро.вы.х су.де.й, а та.кж.е ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти и 

их до.лж.но.ст.ны.х ли.ц. Пр.и эт.ом су.де.бн.ом.у по.ря.дк.у об.жа.ло.ва.ни.я 

по.ст.ан.ов.ле.ни.й, вы.не.се.нн.ых не.су.де.бн.ым.и ор.га.на.ми, мо.же.т 

пр.ед.ше.ст.во.ва.ть по.да.ча ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой жа.ло.бы в вы.ше.ст.оя.щи.й ор.га.н 

ил.и вы.ше.ст.оя.ще.му до.лж.но.ст.но.му ли.цу. Кр.ом.е то.го, не ис.кл.юч.ае.тс.я 

во.зм.ож.но.ст.ь од.но.вр.ем.ен.но.го об.ра.ще.ни.я с жа.ло.бо.й в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

и су.де.бн.ом по.ря.дк.е. Од.на.ко в лю.бо.м сл.уч.ае та.ку.ю жа.ло.бу бу.де.т 

ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь ра.йо.нн.ый су.д. Ук.аз.ан.ны.е по.ст.ан.ов.ле.ни.я мо.гу.т бы.ть 

об.жа.ло.ва.ны пр.ок.ур.ор.ом. 

Сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о пр.ин.ци.пи.ал.ьн.о бо.ль.шо.е зн.ач.ен.ие дл.я 

пр.ав.оп.ри.ме.ни.те.ль.но.й пр.ак.ти.ки им.ее.т то.т фа.кт, чт.о в по.ря.дк.е, 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.но.й гл.ав.ой 30 Ко.АП РФ, пе.ре.см.ат.ри.ва.ют.ся ка.к 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я о на.зн.ач.ен.ии ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о на.ка.за.ни.я, та.к и 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я о пр.ек.ра.ще.ни.и пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, а та.кж.е оп.ре.де.ле.ни.я об от.ка.зе в 

во.зб.уж.де.ни.и де.ла. 

Пр.ав.о гр.аж.да.н на об.жа.ло.ва.ни.е оп.ре.де.ле.ни.й об от.ка.зе в 

во.зб.уж.де.ни.и де.ла, по.ст.ан.ов.ле.ни.й и ре.ше.ни.й по де.ла.м об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й 

га.ра.нт.ир.ов.ан.ну.ю го.су.да.рс.тв.ом во.зм.ож.но.ст.ь во.сс.та.но.вл.ен.ия 

на.ру.ше.нн.ых пр.ав и ох.ра.ня.ем.ых ин.те.ре.со.в, ср.ед.ст.во вы.яв.ле.ни.я и 

ус.тр.ан.ен.ия не.до.ст.ат.ко.в в де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в, уп.ол.но.мо.че.нн.ых 

ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х. 
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Ис.по.ль.зо.ва.ни.е пр.ав.а на об.жа.ло.ва.ни.е за.ви.си.т от ус.мо.тр.ен.ия ли.ц, 

ко.то.ры.м та.ко.е пр.ав.о пр.ед.ос.та.вл.ено
60

. 

К чи.сл.у су.бъ.ек.то.в пр.ав.а на об.жа.ло.ва.ни.е по.ст.ан.ов.ле.ни.й по де.ла.м об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х за.ко.но.да.те.ль от.но.си.т: ли.цо, в 

от.но.ше.ни.и ко.то.ро.го ве.де.тс.я пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, по.те.рп.ев.ше.го, за.ко.нн.ог.о пр.ед.ст.ав.ит.ел.я фи.зи.че.ск.ог.о 

ли.ца, за.ко.нн.ог.о пр.ед.ст.ав.ит.ел.я юр.ид.ич.ес.ко.го ли.ца, за.щи.тн.ик.а, 

пр.ед.ст.ав.ит.ел.я и пр.ок.ур.ор.а. Ос.ущ.ес.тв.ля.ть пр.ои.зв.од.ст.во по та.ки.м де.ла.м 

не.об.хо.ди.мо на ос.но.ва.ни.и за.яв.ле.ни.я ли.ца в по.ря.дк.е гр.аж.да.нс.ко.го 

су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва в со.от.ве.тс.тв.ии с по.ло.же.ни.ям.и гл.ав.ы 25 ГП.К РФ. В 

эт.ой св.яз.и сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о жа.ло.ба до.лж.на бы.ть вн.ес.ен.а в 

пи.сь.ме.нн.ой фо.рм.е. В Ко.АП РФ не ус.та.но.вл.ен.ы тр.еб.ов.ан.ия к со.де.рж.ан.ию 

жа.ло.бы на по.ст.ан.ов.ле.ни.е по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии. 

Жа.ло.ба на по.ст.ан.ов.ле.ни.е по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии мо.же.т бы.ть по.да.на в те.че.ни.е 10 су.то.к со дн.я вр.уч.ен.ия 

ил.и по.лу.че.ни.я ко.пи.и по.ст.ан.ов.ле.ни.я (ст. 30.3 Ко.АП РФ). 

По об.ще.му пр.ав.ил.у та.ки.е жа.ло.бы по.дл.еж.ат ра.сс.мо.тр.ен.ию в 

со.от.ве.тс.тв.ии с по.ло.же.ни.ям.и гл.ав.ы 29 Ко.АП РФ «Р.ас.см.от.ре.ни.е де.ла об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии.» с уч.ет.ом те.х ос.об.ен.но.ст.ей, ко.то.ры.е 

ус.та.но.вл.ен.ы в ст. 30.5-30.8 Ко.де.кс.а. Да.нн.ое об.ст.оя.те.ль.ст.во ве.сь.ма 

су.ще.ст.ве.нн.о, от.ме.ча.ет ря.д ав.то.ро.в, по.ск.ол.ьк.у мн.ог.ие на.уч.ны.е и 

пр.ак.ти.че.ск.ие ра.бо.тн.ик.и по.ла.га.ют, чт.о по.ря.до.к пе.ре.см.от.ра 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, за 

ис.кл.юч.ен.ие.м по.ря.дк.а и ср.ок.ов об.ра.ще.ни.я с жа.ло.бо.й, в Ко.АП РФ 

фа.кт.ич.ес.ки не ур.ег.ул.ир.ов.ан
61

. 

В да.нн.ой св.яз.и сл.ед.уе.т от.ме.ти.ть, чт.о Ко.АП РФ ус.та.на.вл.ив.ае.т 

ср.ав.ни.те.ль.но не.бо.ль.шо.й ср.ок ра.сс.мо.тр.ен.ия жа.ло.бы на по.ст.ан.ов.ле.ни.я по 

де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии – 10 су.то.к со дн.я ее 
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по.ст.уп.ле.ни.я со вс.ем.и ма.те.ри.ал.ам.и де.ла в су.д, пр.ав.ом.оч.ны.й 

ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь жа.ло.бу. Пр.и эт.ом по жа.ло.ба.м на по.ст.ан.ов.ле.ни.я об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом ар.ес.те та.ко.й ср.ок со.ст.ав.ля.ет од.ни су.тк.и, ес.ли ли.цо, 

пр.ив.ле.че.нн.ое к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и, от.бы.ва.ет 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ый ар.ес.т. 

Ва.жн.ое зн.ач.ен.ие дл.я со.бл.юд.ен.ия ус.та.но.вл.ен.ны.х ср.ок.ов и 

оп.ер.ат.ив.но.го ра.сс.мо.тр.ен.ия жа.ло.бы им.ею.т по.дг.от.ов.ит.ел.ьн.ые де.йс.тв.ия 

су.дь.и, ко.то.ры.е вк.лю.ча.ют пр.ов.ер.ку по.дв.ед.ом.ст.ве.нн.ос.ти жа.ло.бы да.нн.ом.у 

су.ду. Ес.ли су.д, пр.ей.де.т к вы.во.ду, чт.о ра.сс.мо.тр.ен.ие по.лу.че.нн.ой жа.ло.бы 

не от.но.си.тс.я к ег.о ко.мп.ет.ен.ци.и, то он.а на.пр.ав.ля.ет.ся на ра.сс.мо.тр.ен.ие по 

по.дв.ед.ом.ст.ве.нн.ос.ти в те.че.ни.е 3-х су.то.к. В по.ря.дк.е по.дг.от.ов.ки де.ла к 

ра.зб.ир.ат.ел.ьс.тв.у пр.ов.од.ит.ся та.кж.е вы.яс.не.ни.е то.го, до.ст.ат.оч.но ли 

им.ею.щи.хс.я по де.лу ма.те.ри.ал.ов, из.ве.ще.ни.е св.ид.ет.ел.ей, по.те.рп.ев.ши.х и 

др.уг.их ли.ц, уч.ас.тв.ую.щи.х в де.ле, ра.зр.еш.ен.ие за.яв.ле.ни.й и хо.да.та.йс.тв, 

ус.та.но.вл.ен.ие об.ст.оя.те.ль.ст.в, ис.кл.юч.аю.щи.х пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу. 

И по.сл.ед.не.е, вы.не.се.нн.ое по жа.ло.бе на по.ст.ан.ов.ле.ни.е по де.лу об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии ре.ше.ни.е до.лж.но бы.ть не.ме.дл.ен.но 

ог.ла.ше.но. Ко.пи.я ре.ше.ни.я по жа.ло.бе на по.ст.ан.ов.ле.ни.е по де.лу об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии в те.че.ни.е 3-х су.то.к по.сл.е ег.о 

вы.не.се.ни.я вр.уч.ае.тс.я ил.и вы.сы.ла.ет.ся фи.зи.че.ск.ом.у ли.цу ил.и за.ко.нн.ом.у 

пр.ед.ст.ав.ит.ел.ю юр.ид.ич.ес.ко.го ли.ца, в от.но.ше.ни.и ко.то.ры.х бы.ло вы.не.се.но 

по.ст.ан.ов.ле.ни.е по де.лу, а та.кж.е по.те.рп.ев.ше.му в сл.уч.ае по.да.чи им жа.ло.бы 

ли.бо пр.ок.ур.ор.у по ег.о пр.ос.ьб.е. Ре.ше.ни.е ра.йо.нн.ог.о су.дь.и по жа.ло.бе на 

по.ст.ан.ов.ле.ни.е по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, 

вы.не.се.нн.ое ми.ро.вы.м су.дь.ей не яв.ля.ет.ся ок.он.ча.те.ль.ны.м и та.кж.е мо.же.т 

бы.ть об.жа.ло.ва.но в вы.ше.ст.оя.щи.й су.д в со.от.ве.тс.тв.ии с пр.ав.ил.ам.и и 

но.рм.ам.и гл.ав.ы 30 Ко.АП РФ. 

Вы.во.д по вт.ор.ой гл.ав.е. 
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Та.ки.м об.ра.зо.м, вы.ше.из.ло.же.нн.ое по.зв.ол.яе.т на.м оп.ре.де.ли.ть 

ис.сл.ед.уе.мо.е по.ня.ти.е (ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ая юр.ис.ди.кц.ия) по сл.ед.ую.щи.м 

ос.но.ва.ни.ям: 

а) по су.бъ.ек.та.м, ко.то.ры.х в ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой юр.ис.ди.кц.ии 

до.во.ль.но мн.ог.о (ис.по.лн.ит.ел.ьн.ые ор.га.ны го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ые ор.га.ны му.ни.ци.па.ль.ны.х об.ра.зо.ва.ни.й, су.де.бн.ые ор.га.ны 

(су.дь.и)), то ес.ть пр.оц.ед.ур.а ра.сс.мо.тр.ен.ия су.до.м де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х уп.ро.ще.на по ср.ав.не.ни.ю с гр.аж.да.нс.ки.м и уг.ол.ов.ны.м 

пр.оц.ес.со.м. Эт.и де.ла мо.гу.т ра.зр.еш.ат.ьс.я и по.ми.мо су.да, ин.ым.и 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.ми ор.га.на.ми и до.лж.но.ст.ны.ми ли.ца.ми, чт.о не 

со.от.ве.тс.тв.уе.т пр.ин.ци.пу ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я пр.ав.ос.уд.ия то.ль.ко су.до.м. 

б) по пр.ав.ов.ой ре.гл.ам.ен.та.ци.и. Дл.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой юр.ис.ди.кц.ии 

– эт.о в пе.рв.ую оч.ер.ед.ь но.вы.й Ко.АП РФ, та.кж.е ря.д но.рм, за.кр.еп.ле.нн.ых в 

на.ло.го.во.м, пр.ир.од.ор.ес.ур.сн.ом, та.мо.же.нн.ом, ан.ти.мо.но.по.ль.но.м 

за.ко.но.да.те.ль.ст.ве и др. 

в) по пр.из.на.ку то.го, ка.ки.е де.ла ра.сс.ма.тр.ив.аю.тс.я. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ая юр.ис.ди.кц.ия – эт.о пр.ои.зв.од.ст.во по де.ла.м об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, ди.сц.ип.ли.на.рн.ое пр.ои.зв.од.ст.во, 

пр.ои.зв.од.ст.во по жа.ло.ба.м, ис.по.лн.ит.ел.ьн.ое пр.ои.зв.од.ст.во, пр.ои.зв.од.ст.во 

по пр.им.ен.ен.ию ме.р ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ин.уж.де.ни.я на 

ос.но.ве ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых но.рм. Эт.о не пр.ав.ос.уд.ие. Ег.о 

це.ль и ос.но.вн.ая за.да.ча за.щи.та ли.чн.ос.ти, ра.сс.мо.тр.ен.ие га.ра.нт.ий пр.ав и 

св.об.од гр.аж.да.н. В эт.их де.ла.х су.д ра.зр.еш.ае.т сп.ор о пр.ав.е, но о пр.ав.е не 

гр.аж.да.нс.ко.м, а ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом. 

г) по пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым ра.зл.ич.ия.м. Дл.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

юр.ис.ди.кц.ии пр.оц.ед.ур.а ус.та.на.вл.ив.ае.тс.я и ре.гл.ам.ен.ти.ру.ет.ся 

сп.ец.иа.ль.ны.ми но.рм.ат.ив.ны.ми ак.та.ми: за.ко.на.ми РФ фе.де.ра.ль.ны.ми 

за.ко.на.ми, ук.аз.ам.и Пр.ез.ид.ен.та и Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, 

ак.та.ми фе.де.ра.ль.ны.х ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти. 
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На на.ш вз.гл.яд, ис.хо.дя из ма.те.ри.ал.ьн.о-пр.ав.ов.ог.о ха.ра.кт.ер.а 

юр.ид.ич.ес.ки.х де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых и сп.ец.иф.ич.ес.ки.х ос.об.ен.но.ст.ей в по.ря.дк.е их 

ра.сс.мо.тр.ен.ия, су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль в сф.ер.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой юр.ис.ди.кц.ии 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в ос.об.ом пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е в це.ля.х за.щи.ты пр.ав и 

ин.те.ре.со.в ли.ц. Де.ят.ел.ьн.ос.ть су.де.й по ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ю ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и (ра.сс.мо.тр.ен.ию ко.нк.ре.тн.ых де.л и на.ло.же.ни.ю 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых вз.ыс.ка.ни.й) ох.ва.ты.ва.ет.ся об.ъе.мо.м 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.оц.ес.са, ре.гу.ли.ру.ет.ся но.рм.ам.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ав.а, и по.эт.ом.у ни.ка.ки.м об.ра.зо.м не мо.же.т бы.ть 

от.не.се.на к пр.ав.ос.уд.ию. 
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За.кл.юч.ен.ие 

 

Ко.нс.ти.ту.ци.он.но.й фу.нк.ци.ей со.вр.ем.ен.но.й су.де.бн.ой вл.ас.ти 

яв.ля.ет.ся за.щи.та пр.ав и св.об.од гр.аж.да.н, об.ес.пе.че.ни.е, во.сс.та.но.вл.ен.ие 

на.ру.ше.нн.ых ил.и ос.па.ри.ва.ем.ых пр.ав гр.аж.да.н, за.щи.та их за.ко.нн.ых 

ин.те.ре.со.в, го.су.да.рс.тв.а и об.ще.ст.ва по.ср.ед.ст.во.м ра.зр.еш.ен.ия со.ци.ал.ьн.о-

пр.ав.ов.ог.о сп.ор.а (ко.нф.ли.кт.а) ст.ор.он. 

Фо.рм.ам.и ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ой вл.ас.ти яв.ля.ют.ся: от.пр.ав.ле.ни.е 

пр.ав.ос.уд.ия, ко.то.ро.е ре.ал.из.уе.тс.я ме.то.да.ми ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го, 

уг.ол.ов.но.го, гр.аж.да.нс.ко.го, ар.би.тр.аж.но.го и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

су.до.пр.ои.зв.од.ст.ва, ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.й ко.нт.ро.ль; су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль и 

ин.ые вн.еп.ро.це.сс.уа.ль.ны.е, ор.га.ни.за.ци.он.но-уп.ра.вл.ен.че.ск.ие фо.рм.ы. 

Су.щн.ос.ть су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю ОВ.Д за.кл.юч.ае.тс.я 

в ко.нт.ро.ле (пр.ов.ер.ке и оц.ен.ке) за.ко.нн.ос.ти и об.ос.но.ва.нн.ос.ти ак.то.в, 

ре.ше.ни.й и де.йс.тв.ий (бе.зд.ей.ст.ви.й) ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, 

ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия и их до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.х и му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их, ог.ра.ни.чи.ва.ющ.их 

ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а, св.об.од.ы и за.ко.нн.ые ин.те.ре.сы гр.аж.да.н и 

ор.га.ни.за.ци.й. 

По св.ое.й пр.ир.од.е де.ят.ел.ьн.ос.ть су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля за 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю ОВ.Д яв.ля.ет.ся юр.ис.ди.кц.ио.нн.ой и 

на.пр.ав.ле.на на ра.зр.еш.ен.ие со.ци.ал.ьн.о-пр.ав.ов.ог.о сп.ор.а (ко.нф.ли.кт.а), 

во.зн.ик.аю.щи.х ме.жд.у гр.аж.да.ни.но.м и ор.га.на.ми го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, 

ор.га.на.ми ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, их до.лж.но.ст.ны.ми ли.ца.ми по 

су.ще.ст.ву в си.лу но.рм за.ко.на ил.и во.ли ст.ор.он, от.не.се.нн.ых к ко.мп.ет.ен.ци.и 

су.да. 

Це.ль.ю су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля в ши.ро.ко.м см.ыс.ле яв.ля.ет.ся 

об.ес.пе.че.ни.е эф.фе.кт.ив.но.ст.и го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия в сф.ер.е 

со.ци.ал.ьн.о-по.ли.ти.че.ск.ог.о и эк.он.ом.ич.ес.ко.го ра.зв.ит.ия, со.от.ве.тс.тв.ия 

из.да.ва.ем.ых пр.ав.ов.ых ак.то.в Ко.нс.ти.ту.ци.и Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, 
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вв.ед.ен.ие в ре.жи.м за.ко.нн.ос.ти де.йс.тв.ий ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й вл.ас.ти, 

ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия их до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, 

го.су.да.рс.тв.ен.ны.х и му.ни.ци.па.ль.ны.х сл.уж.ащ.их, об.ес.пе.че.ни.е 

ус.та.но.вл.ен.ие ре.жи.ма за.ко.нн.ос.ти и ук.ре.пл.ен.ия пр.ав.оп.ор.яд.ка в 

го.су.да.рс.тв.е и об.ще.ст.ве в це.ло.м. 

Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль су.до.в об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии не по.дм.ен.яе.т и не 

ог.ра.ни.чи.ва.ет пр.ок.ур.ор.ск.ий на.дз.ор в хо.де су.де.бн.о-ко.нт.ро.ль.но.й 

де.ят.ел.ьн.ос.ти и не яв.ля.ет.ся ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ем пр.ав.ос.уд.ия, хо.тя, в 

ко.не.чн.ом сч.ет.е, со.де.йс.тв.уе.т ег.о от.пр.ав.ле.ни.ю. 

Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль, ка.к са.мо.ст.оя.те.ль.на.я фо.рм.а ре.ал.из.ац.ии 

су.де.бн.ой вл.ас.ти в сф.ер.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в ос.об.ой пр.оц.ес.су.ал.ьн.ой фо.рм.е, за.кр.еп.ле.нн.ой си.ст.ем.ой 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.ны.х пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым за.ко.но.м ср.ед.ст.в, и на.пр.ав.ле.нн.ых на 

ре.ал.из.ац.ию пр.ав.оз.ащ.ит.но.й фу.нк.ци.и су.де.бн.ой вл.ас.ти, пр.из.ва.нн.ой к 

не.до.пу.ще.ни.ю не.за.ко.нн.ог.о и не.об.ос.но.ва.нн.ог.о ог.ра.ни.че.ни.я пр.ав и 

св.об.од гр.аж.да.н. 

Пу.бл.ич.но-пр.ав.ов.ой ха.ра.кт.ер от.но.ше.ни.й, по.дл.еж.ащ.их су.де.бн.ом.у 

ко.нт.ро.лю, по.ро.жд.ае.т оп.ре.де.ле.нн.ую сп.ец.иф.ик.у пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.я по.ря.дк.а ра.сс.мо.тр.ен.ия и ра.зр.еш.ен.ия де.л ис.сл.ед.уе.мо.й 

ка.те.го.ри.и по ср.ав.не.ни.ю с де.ла.ми о за.щи.те ча.ст.но.пр.ав.ов.ог.о ин.те.ре.са. 

По.сл.ед.ни.е ра.сс.ма.тр.ив.аю.тс.я су.да.ми об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии в ра.мк.ах 

гр.аж.да.нс.ко.го пр.ои.зв.од.ст.ва на ос.но.ве пр.им.ен.ен.ия но.рм ис.ко.во.го 

пр.ои.зв.од.ст.ва. 

Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль су.до.в об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии за за.ко.нн.ос.ть.ю 

ак.то.в, ре.ше.ни.й и де.йс.тв.ий (бе.зд.ей.ст.ви.й) ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

вл.ас.ти, ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия – эт.о са.мо.ст.оя.те.ль.на.я фо.рм.а 

ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ой вл.ас.ти и ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся он.а в ос.об.ом 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е в це.ля.х во.сс.та.но.вл.ен.ия и ох.ра.ны пр.ав, св.об.од и 

за.ко.нн.ых ин.те.ре.со.в гр.аж.да.н. Ли.ше.ни.е Ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.м Су.до.м 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и су.до.в об.ще.й юр.ис.ди.кц.ии пр.ав.а ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь 
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ко.нс.ти.ту.ци.и (ус.та.вы) су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и на пр.ед.ме.т их 

со.от.ве.тс.тв.ия фе.де.ра.ль.ны.м за.ко.на.м в ре.зу.ль.та.те мо.же.т су.ще.ст.ве.нн.о 

ог.ра.ни.чи.ть га.ра.нт.ир.ов.ан.ну.ю Ко.нс.ти.ту.ци.ей Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 

во.зм.ож.но.ст.ь ко.нт.ро.ли.ро.ва.ть фе.де.ра.ль.ны.ми ор.га.на.ми го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

вл.ас.ти пр.ав.от.во.рч.ес.ку.ю де.ят.ел.ьн.ос.ть в су.бъ.ек.та.х Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и, ск.аз.ат.ьс.я на оп.ер.ат.ив.но.ст.и и эф.фе.кт.ив.но.ст.и за.щи.ты су.да.ми 

пр.ав, св.об.од и за.ко.нн.ых ин.те.ре.со.в гр.аж.да.н. 

Де.ла по из.би.ра.те.ль.ны.м сп.ор.ам ра.сс.ма.тр.ив.аю.тс.я су.да.ми об.ще.й 

юр.ис.ди.кц.ии в ос.об.ой пр.оц.ес.су.ал.ьн.ой фо.рм.е и мо.гу.т бы.ть оп.ре.де.ле.ны 

ка.к ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е су.до.м пр.ав.оп.ри.ме.ни.те.ль.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти, 

ос.но.ва.нн.ой на со.бл.юд.ен.ии де.мо.кр.ат.ич.ес.ки.х пр.ин.ци.по.в и вы.ра.жа.ющ.ей 

в ра.сс.мо.тр.ен.ии и ра.зр.еш.ен.ии де.л, во.зб.уж.де.нн.ых по об.ра.ще.ни.ю 

уч.ас.тн.ик.ов из.би.ра.те.ль.но.го пр.оц.ес.са ил.и др.уг.их уп.ра.во.мо.че.нн.ых 

су.бъ.ек.то.в, в ра.мк.ах ус.та.но.вл.ен.но.го за.ко.но.м ос.об.ог.о пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о 

по.ря.дк.а, об.ес.пе.чи.ва.ющ.ег.о во.зм.ож.но.ст.ь пр.им.ен.ен.ия к 

пр.ав.он.ар.уш.ит.ел.ям го.су.да.рс.тв.ен.но.го пр.ин.уж.де.ни.я, в ус.ло.ви.ях 

со.бл.юд.ен.ия за.ко.нн.ос.ти, сп.ра.ве.дл.ив.ос.ти и об.ще.й об.яз.ат.ел.ьн.ос.ти 

пр.ин.им.ае.мы.х ре.ше.ни.й. 

Су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль за ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю ОВ.Д на 

ра.нн.их ст.ад.ия.х до.зн.ан.ия и пр.ед.ва.ри.те.ль.но.го сл.ед.ст.ви.я, св.яз.ан.ны.й с 

вы.да.че.й су.де.бн.ых ре.ше.ни.й на пр.ав.о пр.ов.ед.ен.ия ря.да сл.ед.ст.ве.нн.ых и 

оп.ер.ат.ив.ны.х де.йс.тв.ий яв.ля.ет.ся од.но.й из фо.рм ре.ал.из.ац.ии су.де.бн.ой 

вл.ас.ти, ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в ос.об.ом пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е и не яв.ля.ет.ся 

от.пр.ав.ле.ни.ем пр.ав.ос.уд.ия, та.к ка.к ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е пр.ав.ос.уд.ия и 

су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля на эт.ап.е до.су.де.бн.ог.о пр.ои.зв.од.ст.ва ра.зл.ич.но по 

пр.ед.ме.ту су.де.бн.ог.о ра.сс.мо.тр.ен.ия, ег.о оц.ен.ке и пр.оц.ед.ур.е их 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я, а та.кж.е ха.ра.кт.ер.у пр.ин.им.ае.мы.х ре.ше.ни.й, хо.тя, в 

ко.не.чн.ом сч.ет.е, су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль со.де.йс.тв.уе.т ег.о от.пр.ав.ле.ни.ю. 

В уг.ол.ов.но.м пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом за.ко.но.да.те.ль.ст.ве на.ря.ду с ос.об.ым 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ым по.ря.дк.ом ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я су.де.бн.ог.о ко.нт.ро.ля, 
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су.ще.ст.ву.ет ис.ко.во.й по.ря.до.к ра.сс.мо.тр.ен.ия сп.ор.ов о за.щи.те пр.ав, св.об.од 

и за.ко.нн.ых ин.те.ре.со.в гр.аж.да.н. 

Ис.хо.дя, из ма.те.ри.ал.ьн.о-пр.ав.ов.ог.о ха.ра.кт.ер.а юр.ид.ич.ес.ки.х де.л об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых и сп.ец.иф.ич.ес.ки.х 

ос.об.ен.но.ст.ей в по.ря.дк.е их ра.сс.мо.тр.ен.ия, су.де.бн.ый ко.нт.ро.ль в сф.ер.е 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой юр.ис.ди.кц.ии ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в ос.об.ом 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ом по.ря.дк.е в це.ля.х за.щи.ты пр.ав и ин.те.ре.со.в ли.ц. 

Де.ят.ел.ьн.ос.ть су.до.в по ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ю ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и (ра.сс.мо.тр.ен.ию ко.нк.ре.тн.ых де.л и на.ло.же.ни.ю 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых вз.ыс.ка.ни.й) ох.ва.ты.ва.ет.ся об.ъе.мо.м 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.оц.ес.са, ре.гу.ли.ру.ет.ся но.рм.ам.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ав.а, и по.эт.ом.у ни.ка.ки.м об.ра.зо.м не мо.же.т бы.ть 

от.не.се.на к пр.ав.ос.уд.ию. 
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