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Введение 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы 

обусловлена тем, что патрульно-постовой службе полиции в системе 

правоохранительных органов в нашей стране отведена важная роль по охране 

общественного порядка, борьбе с преступностью и обеспечения 

общественной безопасности. Благодаря ППСП обеспечивается 

общественный порядок и безопасность, борьбы с преступностью на улицах, 

площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзалах, пристанях, в 

аэропортах и других общественных местах, в том числе при проведении 

массовых мероприятий. Поэтому контроль за организацией и выполнением 

службы нарядами ППСП приобретает особый характер.  

Объектом исследования являются общественные отношения, 

складывающиеся при осуществлении охраны общественного порядка. 

Предметом исследования являются нормы права, регулирующие 

особенности деятельности несения службы, (вопросы осуществления) 

патрульно- постовой службы сотрудников полиции. 

Цель работы состоит в комплексном анализе контроля за 

организацией и несением службы нарядами патрульно-постовой службы 

полиции.  

Для достижения цели поставлены следующие задачи: 

- проанализировать общую характеристику патрульно-постовой 

службы полиции; 

- рассмотреть организационные основы деятельности, контроль за 

организацией и несением службы патрульно-постовой службы полиции и 

взаимодействие с другими организациями; 

- выявить и рассмотреть особенности несения службы нарядами 

патрульно-постовой службы полиции. 

Теоретическую основу и степень научной разработанности темы 

исследования составили публикации, монографии, статьи, раскрывающие 
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сущность и понятие патрульно-постовой службы, а так же особое внимание 

было обращено на публикации, которые освещают вопросы особенностей 

несения службы нарядами патрульно-постовой службы полиции. Тема 

деятельности патрульно-постовой службы полиции не раз затрагивалась в 

научной литературе, большое внимание ей уделили многие авторы, такие, 

как Ю.Е. Аврутин, И.А. Адмиралова, Л.А. Галикеева, Т.Н. Еркина,                        

Т.Е. Ермакович, С.В. Калинина, Т.А. Карпенко, Г.Н. Кухта, А.Л. Рыжаков, 

Н.Н. Смирнова, Н.М. Тюкалова, С.Р. Футо и многими другими. 

Однако широкий круг вопросов как методического и прикладного 

характера, связанных с исследуемым вопросом, не получили достаточно 

полного системного решения. 

Труды указанных исследователей составляют теоретическую основу 

дипломной работы. Несмотря на высокую степень разработанности 

рассматриваемой темы, в представленном исследовании отражены 

существующие на данный момент несовершенства, связанные с 

функционированием патрульно-постовой службы, и предложены возможные 

пути их правового устранения. 

В работе будут использованы статистические материалы по теме 

исследования. 

Нормативно - правовая основа выпускной квалификационной 

работы включает в себя: Конституцию Российской Федерации, 

Федеральный закон Российской Федерации «О полиции», Устав патрульно-

постовой службы полиции и многие другие нормативно-правовые акты. 

Теоретическая и методологическая база. Методы исследования: В 

процессе работы использовались общенаучные методы исследования: анализ 

научной и учебной литературы; системный анализ; сравнительный анализ; 

изучение мнения экспертов, специалистов, а также методы табличного и 

графического представления данных. 

Информационной базой исследования послужили нормативно-

правовые акты, в частности, кодексы, федеральные законы, периодические 
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издания, Интернет - источники.  

Практическая значимость данной работы и реализация 

сформулированных предложений заключается в повышении эффективности 

деятельности патрульно-постовой службы полиции. 

Структура выпускной квалификационной работы состоит из трех 

глав (первая глава, состоящая из трех параграфов, вторая глава, состоящая из 

трех параграфов и третья глава, состоящая из четырех параграфов), 

заключения и списка использованных источников. 
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ГЛАВА 1. СУЩНОСТЬ И СРЕДСТВА ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ 

СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ 

 

 

1.1 Исторический аспект становления патрульно-постовой службы в 

России 

 

 

В данном параграфе автор рассмотрит самые важные моменты для 

развития и становления органов полиции, а так же основные аспекты 

совершенствования Федерального Закона Российской Федерации «О 

полиции» 1 . Вместе с развитием России развивались и органы полиции. 

Только до девятнацатого века полицейский централизанный орган в 

государстве еще не существовал. 

Слово полиция зародилось в Древней Греции и обозначало управление 

в существовавших там городах-государствах (греч. polic - город, 

государство). Заимствованное римлянами «полиция» (nar.politia), оно, с 

развитием централизации власти, утверждается в юридическом лексиконе 

уже как термин для номинации функции по охране внутренней безопасности. 

Термин  «полиция» в РФ ввелся впервые только при Петре I, когда 

начала создаваться регулярная полиция2. При его правлении впервые были 

определены основные задачи полиции - обеспечение охраны обществееного 

порядка; была создана Главная полицейская канцелярия ,так же утверждено 

звание генерал-полицмейстер. В годы правления Петра I полицейская 

реформа только начинала свое становление для дальнейшего развития это 

сыграло важнейшую роль в ее становлении на протяжении всей истории. 

                                         
1 Федеральный закон Российской Федерации «О полиции» от 07.02.2011 № 3–ФЗ 

(последняя редакция от 30.04.2021 г.) // Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 7  – 

Ст. 6. 
2  Каменский А.Б. От Петра I до Павла I: Реформы в России XVIII века (опыт 

целостного анализа). - М.: Российск. гос. гуманит. ун-т, 2018.- С.175 
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Второй этап полиции связан с именем Екатерины II.  В рамках данного 

этапа можно отметить учреждение в 1775 г. так называемой «земской 

полиции». Суть данного реформа состояла в том, что все функции 

административно-полицейского характера в городах и уездах были 

возложены на нижние земские суды и на городничих. Екатерина и ее 

реформа, получила свое окончательное закрепление в Уставе благочиния 

(полицейском) в 1782 г3. 

Выделим третий этап развития и укрепления общей полиции, которая 

проходила во время правления Александра I. В 1802 г. был издан Манифест 

«Об учреждении министерств», на основании которого было образовано 

восемь министерств, в т.ч. и Министерство внутренних дел4. 

Колоссальная нагрузка на органы внутренних дел привела к созданию в 

государстве Министерства полиции. Манифестом от 25 июля 1811г. было 

закреплено: обеспечения общественного порядка и борьбы с преступностью; 

проведение рекрутских наборов в армию; охрана государственных запасов 

продовольствия; обеспечение исправности и безопасности путей сообщения. 

Так же в задачи Министерства входило: тайный и явный контроль за 

иностранными приезжими. 

В 1819 г. все функции управления полицией под руководством                        

В.П. Кочубея были возвращены в МВД. Департамент полиции был 

реформирован: расширена канцелярия директора департамента, образован 

счетный стол, увеличены должностные оклады чиновникам. 

Четвертый этап развития полицейских органов России связан с 

реформами Александра II, затронувшими практически все стороны 

                                         
3 Смирнов К.С. Становление и развитие полиции в России: историко-правовой 

экскурс / К.С. Смирнов // Гражданин и право. - 2017. - № 1. - С. 70. 
4 Сизиков М.И., Борисов А.В., Скрипилев А.Е. История полиции России. 

(171801917 гг.). Вып.2. М., 2019.- С. 13. 
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государственной жизни и повлекшими изменения в организации и 

деятельности полиции5. 

Реформа 1864 г. окончательно закрепила новую структуру полиции. 

Впредь были разделены полиция и следствие; следствие и дознание. Впервые 

за всю историю государства ввелись судебные следователи. В их обязанности 

входило расследование всех преступлений. Таким образом это сильно 

упразднило функции полиции, и на их плечи легло только проведение 

дознания малозначимых проступков и преступлений. 

Александр в своей реформе 1878 г. ввел должность полицейского 

урядника, в обязанности которого входило: контроль за пресечением 

преступлений, проведение дознания по уголовным делам, противодействие 

конокрадству. 

Революционные события начала двадцатого века и изменения в 

государственном устройстве привели к необходимости дальнейшего 

реформирования полиции. С самого начала двадцатого века стал заметен 

прирост преступности. Такая обстановка в государстве поддтолкнула на 

создание усиленных подразделений полиции, которые занимались бы 

уголовными преступлениями. В крупных городах, такие как Москва и Санкт-

Петербург уже были организованы такие органы, основной задачей в те 

времена стало развитие данных подразделений в остальных городах страны. 

Основной зачей сыскной полиции стало производство дознания для 

предупреждения и быстрого расследования совершенных преступлений. 

Разделяли три группы чинов сыскных отделений, в первую входили 

сотрудники, которые занимались расследованием убийств, поджогов и 

разбоев. Вторая группа включала в себя расследование краж и изучение 

профессиональных воровских организаций. К третьей относились 

                                         
5 Кудин В.А. От полиции Российской империи к полиции Российской Федерации: 

два века истории / В.А. Кудин // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД 

России. - 2018. - № 2.- С.4. 
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полицейские, расследовавшие мошенничество, продажи женщин в страны 

третьего мира и фальшивомонечество. 

В первой половине двадцатого столетя Российскай полиция 

столкнулась с большим рядом проблем. Не были четко разделены 

обязанности полиции между органами, например МВД выполняло целый ряд 

задач по различным направлениям, которые не имели никакого отношения к 

полицейской деятельности. Высокий уровень коррупции, в те времена, 

встречался все чаще из-за низкой зарабатной платы служащих.  Авторитет 

полиции ослабевал с кадым днем вплоть до 1917 г. , когда было убито 

несколько десятков сотрудников полиции как «защитников павшего 

режима», после чего последовали большие изменения. 

На смену сотрудников полиции пришли доблестные миллиционеры, 

которые в большинстве своем были честными идеалистами, однако не имея 

за спиной никакого опыта работы в структуре. Поменялись так же взгляды на 

преступный мир, теперь правонарушителей следовало не наказывать, а 

перевоспитывать. Не смотря на такие резкие изменения, вопросы с низким 

уровнем просвещения миллиционеров и их ничтожным уровнем оплаты 

труды, оставались открытыми. На протяжении всего столетия коррупция, 

нарушения законности, низкая действенность служб ППС приводили к 

потере доверия общества и граждан в целом. Все это привело к начавшимся 

реформам 2011 г. 

Таким образом, деятельность данные органы осуществляют 

непосредственно и (или) через подчиненные территориальные органы МВД 

России на районном уровне, а также подразделения и организации, 

созданные для реализации задач и обеспечения деятельности 

территориальных органов. 

Основные черты, присущие органам внутренних дел субъектов РФ при 

осуществлении административной деятельности, как и в принципе, всем 

органам внутренних дел, следующие: 



10 
 

1) Государственно - властный характер. Такой характер возникает при 

исполнении территориальными органами внутренних дел полномочий, 

которые были на них возложены, причем осуществление их происходит, 

непосредственно, от имени Российской Федерации и в установленных 

границах. Сотрудники данных органов при исполнении административных 

функций являются субъектами управлениями, по - другому, - 

представителями власти. У них есть возможность, а именно - право на дачу 

указаний, являющихся, в свою очередь, обязательными для исполнения. 

Также они обладают правом на применение в исключительно - необходимых 

случаях мер принудительного воздействия6. 

2) Организующая деятельность. Данная черта отражает совместную 

плановую деятельность людей, связанную с решением задач в сфере 

внутренних дел, охраны общественного порядка. Здесь определяются и 

разрешаются вопросы, которые относятся к функционированию системы 

управления внутренними делами, также контролируется деятельность 

участников общественных отношений в данной сфере, происходит 

организация совместной работы, реализуется координация и надзор за ходом 

исполнения этой работы 

3) Подчиненность и подконтрольность административной деятельности 

территориальных органов МВД регионального уровня определенным 

федеральным органам государственной власти, органом государственной 

власти субъектов федерации. 

4) Сочетание централизованного руководства с оперативным 

(непосредственным) управлением. 

5) Подзаконность административной деятельности. 

6) Профилактическая направленность. 

Одним из структурных подразделений МВД являются сотрудники 

патрульно-постовой службы. Сотрудников ППСП мы видим, наверное, чаще, 

чем представителей других подразделений органов внутренних дел. Они 

постоянно находятся среди людей. Они охраняют общественный порядок на 
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улицах, во время проведения различных общественных и спортивных 

мероприятий. Именно профилактика правонарушений в общественных 

местах является одним из основных направлений их деятельности. Можно 

сказать, что ППС является лицом органов внутренних дел. В первую очередь 

по деятельности этой службы складывается впечатление о работе МВД в 

целом, о безопасном нахождении граждан в том или ином населенном 

пункте. 

Само подразделение берет начало в далеком 1811 году. По крайней 

мере, этим годом датируются первые упоминания о доблестных 

профессионалах своего дела.  

Еще во времена Киевской Руси за соблюдением порядка на улицах 

поселений следили княжеские дружинники и свободные люди - общинники. 

При царе Алексее Михайловиче специальные решеточные приказчики и 

сторожа должны были «... и  по улицам и по переулкам в день и в ночь 

ходить и беречь накрепко, чтоб в улицах и в переулках бою и грабежу и 

корчмы и табаку и  инаго никакого воровства и блудни не было...». 

Петровскими реформами в России были введены чины полиции, которые 

отвечали за сохранение порядка на улицах и иных местах и боролись с 

уголовной преступностью. В 1811 году в России появилась так называемая 

внутренняя стража, которая широкого распространения в структуре 

министерства внутренних дел не получила. Понятие «полицейская постовая 

служба» появилось в 1838 году. Согласно существовавшей тогда, например, 

Инструкции городовым Московской полиции», городовые «...обязаны ходить 

по всему протяжению своего поста и обращать внимание на проходящих и 

проезжающих, стараясь предупредить всякую опасность и прекратить 

каждый беспорядок в самом начале».  

В 19 веке они имели другое название, внутренняя стража, и не были 

особо распространены по стране. Однако, через столетие все изменилось.  

После Октябрьской революции в условиях разгула преступности 

необходимость патрулирования улиц была тем более объяснима. Инструкция 
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милиционерам советской рабоче-крестьянской милиции от декабря 1918 

года содержала общие положения постовой службы и обязанности по охране 

общественного порядка. 

Днем патрульно-постовой службы полиции традиционно считается 2 

сентября. В этот день в 1923 году была обнародована и официально 

утверждена главная инструкция для постового полицейского, 

регламентирующая его основные обязанности, права и полномочия. С этого 

момента задачи и цели патрулирующихспециалистов остаются неизменными. 

Основные задачи и цели сотрудников патрульно-постовой службы, 

изложенные в этом документе, остаются неизменными до настоящего 

времени. 

После гражданской войны практически в каждом крупном населенном 

пункте Советского Союза несли службу сотрудники ППС. В теплое время 

года их можно было узнать по повседневной форме белого цвета и 

номерному жетону на груди. 

К 1926 году практически в каждом российском населенном пункте 

функционировали постовые пункты службы. Сами сотрудники почетно 

носили форму белого цвета, на груди которой крепился государственный 

номерной жетон. 

1 августа 1963 г. введен в действие Устав Патрульно-постовой службы 

милиции,который учитывая определенные изменения в обстановке в стране, 

действует и сейчас. 

В настоящее время ППС относится к числу так называемых народных 

служб и входит в состав Министерства внутренних дел государства. Главная 

задача служащих - оказаться первыми там, где необходима помощь. Одно из 

основных направлений их деятельности это профилактика правонарушений в 

общественных местах.  

Сегодня большая часть полицейских начинает восхождение по 

карьерной лестнице с осуществления патруля территорий. Эта деятельность 

дает бесценный опыт. Нести службу в ППС нелегко - загруженный график 
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работы и постоянное чувство опасности выдержать способны только лица, 

имеющие природное призвание. 

Спасенные чужие жизни и признание общественности - лучшее 

вознаграждение для патрульных. 2 сентября служащие ППС, полицейские, 

некогда работающие в этом подразделении, студенты, получающие 

образование в указанной сфере, и офицеры в отставке принимают 

поздравления от коллег, родственников, представителей государственного 

аппарата власти. 

Лучшие служащие получают награды, ценные подарки, премируются. 

Свою лепту в традиционные празднования вносят СМИ, публикуя статьи и 

выпуская в эфир тематические передачи. В учебных заведениях проводятся 

ознакомительные лекции о важности патрульно-постовых подразделений.. 

Выполняя свои служебные задачи, сотрудники ППС постоянно 

взаимодействуют с подразделениями дорожно-патрульной службы, 

подразделениями Федеральной службы войск национальной гвардии, 

народными дружинниками, а при обеспечении крупных общественных, 

культурных и спортивных мероприятий - с частными охранными 

предприятиями. 

На последок, поводя итоги парагарафа, хочется обратиться к 

социологическому опросу 2016-2020 годов которые свидетельствуют об 

устойчивой ежегодной позитивной тенденции (от 3% до 6%) значений 

показателей оценки гражданами Российской Федерации деятельности 

полиции. Статистические данные опубликованы на официальном сайте МВД 

России. 

В рамках приложения 1 представлен сравнительный анализ данных за 

пятилетний период оценки уровня защищенности граждан (см.  приложение 

1): 

Рассматривая таблицу можно отметить пару моментов, а именно: 

-первое - это то, что все показатели имели тенденцию роста. 



14 
 

-второе - за пять лет снизилось количество преступных посягательств 

на 1,1 %. 

Если говорить о 4 первых показателях, то по сравнению с 2017 годом 

все показатели улучшили свои позиции. Естественно каждый опрошенный 

стал чувствовать себя более защищенным это видно по росту данного 

показателя на 13,1%. На 14,7% лучше сал показатель защищенности на 

транспорте, показатель доверия растет, но более медленными темпами с 2017 

года к 2020 году он увеличился всего на 6,6%. Эффективность в целом 

деятельности оценили на 43,8% что на 8,5% выше чем 2017 году. Это говорит 

о том, что люди стали более доверять нашим сотрудникам полиции. 

Далее рассмотрим результаты таблицы на диаграмме представленной в 

приложении 2. 

Рассматривая рисунок можно сделать следующий вывод: за 2020 год из 

четырех показателей, которые были оценены наибольший, % имеет: уровень 

защищенности на транспорте - 51,6%, на втором месте защищенность в 

целом - 51,1%, на третьем месте доверие - 44,9%. Меньше всего 43,8% это 

эффективность, так как очень часто люди сталкиваются с различными 

проблемами при контакте с сотрудниками полиции. 

Если сравнить по рисунку 2019 -2020 года то можно заметить, что рост 

показателей можно заметить по оценке уровня защищенности от 

посягательств в целом (с 45,7% до 51,1%) и уровня защищенности на 

транспорте (с 45,2% до 51,6%). С 2017 г. рост данных показателей составил 

13,1 и 14,7 пунктов, соответственно.  

Показатели виктимности населения в 2020 г. по сравнению с 2019 г. 

существенно не изменились и находятся в диапазоне 8,5% - 8,8% (см. 

приложение 3). 

Таким образом, более трети россиян оценивают работу полиции в их 

регионе положительно (41%, +5 п.п. с прошлого года).  В сознании россиян 

образ полицейского скорее положительный. 
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1.2 Понятие, задачи и функции патрульно-постовой службы полиции 

 

 

Основными потребностями всего человечества сейчас и в те времена 

были - безопасность и правопорядок. Без закрепленных норм в 

законодательстве и гарантированных государством прав нельзя говорить об 

общественном порядке. Именно поэтому так важно развивать общественные 

и государственные институты, следить за исполнением законов и морально-

нравственным воспитанием граждан. 

Патрульно-постовая служба - структурное подразделение в составе 

МВД РФ, в задачи которого входят: предупреждение и пресечение 

беспорядков на улицах и в общественных местах. Как писалось уже раннее 

безопасность и правопорядок являются основополагающими для 

комфортного существования граждан в стране, поэтому на сотрудников ППС 

возложена большая ответственность. 

К характерным признакам административной ответственности 

сотрудника ППСП относятся следующие:  

1) специальный субъектный состав;  

2) незначительный перечень административных правонарушений (ч. 2 

ст. 2.5 КоАП РФ). 

Административная и дисциплинарная ответственности являются 

необходимым элементом административно - правового статуса сотрудника 

ППСП. Сотрудник ППСП должен на законных основаниях нести 

ответственности за совершенные нарушения, так как он является не только 

гражданином Российской Федерации, но и представителем страны. 

Основные организационные вопросы деятельности ППСП 

регламентируются Приказом МВД России «Вопросы организации 

деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 

полиции» вместе с «Уставом патрульно-постовой службы полиции» от 
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29.01.2008 № 806. Так же хочется отметить важнейшую роль Конституции 

РФ как элемента правовой основы деятельности участковых 

уполномоченных полиции. Участковые уполномоченные полиции, 

осуществляя возложенные на них задачи, в первую очередь, должны помнить 

о том, что человек, его права и свободы являются в нашей стране высшей 

ценностью, а так как деятельность данных сотрудников главным образом 

связана с населением, то им необходимо знать и соблюдать Конституцию 

РФ. Они выступают от лица государства как защитники жизни, здоровья, 

прав и свобод граждан от преступных и иных противоправных посягательств. 

Из самого поянятия ППС вытекают основные задачи сотрудников (см. 

приложение 4). Если проанализировать рисунок из приложения то можно 

отметить, что у ППСП есть 3 основные задачи которые направлены на 

сохранение порядка и безопасности населения, а так же помощи другим 

структурным подразделениям в их деятельности. Каждая задача очень важна 

и из них вытекают основные функции сотрудника ППСП, которые 

представлены в приложении 5. 

Из рисунка в приложении 5 следует, что основной функции ППСП 

относится обеспечение правопорядка на улицах города. Выявление и 

устранение граждан, оскорблявших и затрагивающих честь и достоинство 

прохожих, а так же граждан находящихся в нетрезвом виде. 

К функциям сотрудников патрульно-постовой службы относят и 

наблюдение за территориями маршрутов и постов, где имеются ценности, 

для предотвращения хищений и выявлению преступников; охрана зеленных 

насаждений, средств наглядной агитации, рекламы, телефонных будок, 

                                         
6 Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 (ред. от 12.02.2015) «Вопросы 

организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 

полиции» (вместе с «Уставом патрульно-постовой службы полиции») (Зарегистрировано в 

Минюсте России 05.03.2008 № 11290) // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти. - 2008. - № 27. 



17 
 

ларьков; защита исторически важных объектов, для предотвращений их 

порчи и уничтожений7. 

Из вышеназванных задач и функций сотрудников патрульно-постовой 

службы непосредственно, вытекают и его направления деятельности. Это 

основные ориентиры, по которым следует сотрудников патрульно-постовой 

службы при исполнении своих служебных обязанностей. Все эти 

направления закреплены в российском законодательстве, регулирующем 

деятельность сотрудников патрульно-постовой службы. К ним можно 

отнести: 

-во-первых, это защита личности, общества, государства от 

противоправных посягательств; 

-во-вторых, это предупреждение и пресечение преступлений и 

административных правонарушений на своем участке; 

-в-третьих, это обеспечении правопорядка в общественных местах. 

Указанные направления совмещают в себе задачи и функции, 

поставленные перед сотрудником патрульно-постовой службы, и обобщают 

всю их деятельность. Поэтому следует раскрыть наиболее подробные детали 

деятельности этих сотрудников. Ранее были освещены такие направления, 

функции их деятельности как профилактическая; поддержка связи с 

населением и общественностью; организация и охрана общественного 

порядка. 

Хочется выделить и подробнее рассмотреть действия сотрудников 

патрульно-постовой службы при проведении профилактического обхода 

закрепленного за ним административного участка. Данный обход проводится 

сотрудником патрульно-постовой службы в форменной одежде, и ни в какой 

другой, при этом с собой у него обязательно должно быть служебное 

удостоверение, нагрудный знак, огнестрельное оружие, различные средства 

                                         
7Рыжаков А.Л. Правоохранительные органы: Учебник; М.:ИНФРА-М, 2017. - 186 с.  
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ограничения подвижности, средства связи, и иные специальные необходимые 

средства. 

Но наиболее подробная информация о деятельности и регламентации 

обязанностей сотрудников патрульно-постовой службы по г. Самаре 

закреплена в их должностной инструкции. 

 

 

 

1.3 Виды патрульно-постовых нарядов и их назначение 

 

 

Вышерассмотренные функции осуществляются силами, которые с 

учетом назначения, роли и места в патрульно-постовой службе 

подразделяются на: основные, вспомогательные и приданные. 

Если говорить об основных силах, то они направлены на сохранение 

пордка и к ним относятся строевые ППСП.Так же есть вспомогаельные силы 

или дополнительные они обычно работают в паре со строевым ППСП и к 

ним относятс подразделения полиции ДПС ГИБДД  и другие.Приданные 

силы подразделения, части, поступившие во временное подчинение 

командиров общевойсковых соединений.Таким образом структуру можно 

проследить на рисунке представленном в приложении 6. 

Таким образом, основные и дополнительные силы ППС находятся в 

непосредственном подчинении у тех начальников, которые организуют 

охрану общественного порядка на территориях, закрепленных за 

подчиненными им органами (республики, края, области, района), и 

действуют в пределах соответствующих регионов8. 

                                         
8 Карпенко Т.А. Совершенствование правового регулирования административной 

ответственности за нарушение общественного порядка и общественной безопасности при 

проведении массовых мероприятий / Т.А. Карпенко // Административное и 

муниципальное право. - 2015. - № 10. - С. 1078. 
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В зависимости от особенностей территории и конкретно поставленных 

задач патрульно-постовая служба осуществляется различными нарядами 

полиции, основными из которых являются патрули, патрульные группы и 

наряды сопровождения.  

Патруль - подвижный наряд, состоящий из одного или нескольких 

сотрудников, которые несут патрульно-постовую службу на закрепленном 

маршруте. Такие подвижные наряды могут передвигаться на патрульных 

машинах, которые мы так часто можем наблюдать на дорогах; в летнее время 

на мотоциклах, для более быстрого передвижения; в парковых зонах, так же 

в летнее время, можно наблюдать сотрудников, передвигающихся на 

лошадях; по воде патруль передвигается, в основном, на катерахобязанносте; 

по воздуху, соответственно, на вертолетах.  

Помимо названных для несения патрульно-постовой службы 

назначаются и другие виды нарядов: контрольно-пропускные пункты, 

контрольные посты полиции, заслоны, резерв и др.9. 

Таким образом, виды нарядов и их состав определяются исходя из 

особенностей территории и сложившейся оперативной обстановки. 

 

 

 

  

                                         
9  Калинина С.В., Соколов Ю.В. Контроль полиции за соблюдением паспортно-

регистрационных и миграционных правил / С.В. Калинина, Ю.В. Соколов // 

Миграционное право. - 2017. - № 2. - С. 7 - 10.  
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ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, 

КОНТРОЛЬ ЗА ОРГАНИЗАЦИЕЙ И НЕСЕНИЕМ СЛУЖБЫ 

ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ И 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ДРУГИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

 

 

2.1 Организация деятельности патрульно-постовой службы полиции 

 

 

Как было указано ранее, термин «патрульно-постовая служба полиции» 

следует рассматривать в двух значениях: как совокупность аппаратов, частей 

и подразделений, осуществляющих охрану общественного порядка и 

обеспечения общественной безопасности и как вид деятельности 

специальных нарядов полиции по охране общественного порядка и борьбе с 

преступностью. Соответственно, говоря об организации ППСП следует 

учитывать оба указанных аспекта. 

 Если говорить о ППСП в первом значении, то нужно отметить, прежде 

всего, следующее: ППСП - это структурное подразделение в составе МВД 

РФ. Руководство ППСП осуществляется трехуровневой (трехзвенной) 

системой аппаратов. Так, федеральный уровень представлено Главным 

управлением по обеспечению охраны общественного порядка и координации 

взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации (далее - ГУОООП МВД РФ), которое включается в себя 

Управление организации обеспечения правопорядка на улицах и в иных 

общественных местах и Управление организации обеспечения 

общественного порядка при проведении публичных и массовых 

мероприятий. ГУОООП МВД РФ реализует направления деятельности 

государства по выработке и реализации политики и нормативного 

регулирования в сфере общественной безопасности, а также проводит 

организационную и методическую работу с нижестоящими 
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подразделениями. Строевые подразделения ППСП, в свою очередь, входят в 

составы подразделений полиции, осуществляющихся деятельность по охране 

общественного порядка.  

В соответствие с пунктом 27 приложения 2 к приказу МВД России от 

30 апреля 2011 г. № 333 «О некоторых организационных вопросах и 

структурном построении территориальных органов МВД России»10 строевые 

подразделения полиции в структуре соответствующих территориальных 

органов МВД России могут создаваться при градации штатной численности  

представленной в приложении 7. 

Город Самара разделен на 9 внутригородских районов, в каждом из 

которых есть отдел полиции, в котором, соответственно, и находятся 

сотрудники патрульно-постовой службы. Но кроме данных отделов, 

сотрудники ППС несут службу в пунктах полиции, которые разбросаны по 

всему городу и насчитывают более 80 пунктов. Из вышесказанного видно, 

что уровень обеспеченности города Самара сотрудниками ППСП высок, что 

сказывается на быстром и эффективном реагировании этих сотрудников в 

случаях нарушений прав граждан. 

Объектом в рамках данного исследования является полк ППСП УМВД 

России по г. Самаре, 3 мобильный взвод по Куйбышевскому району. 

Проведя анализ нормативно - правовых актов, можно сказать о том, что 

законодатель принял во внимание и урегулировал многие проблемы, которые 

ранее имели место в российском законодательстве и в административно - 

юрисдикционной практике, что позволило сотрудникам патрульно-постовой 

службы, как и другим органам внутренних дел, эффективнее исполнять свои 

задачи. В рамках практической деятельности в 3 мобильном взводе полка 

ППСП Куйбышевского района автором были изучены следующие 

                                         
10 Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 (ред. от 12.02.2015) «Вопросы 

организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 

полиции» (вместе с «Уставом патрульно-постовой службы полиции») (Зарегистрировано в 

Минюсте России 05.03.2008 № 11290) // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти. - 2008. - № 27. 
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нормативно - правовые акты, регулирующие деятельность сотрудников 

патрульно-постовой службы полиции: 

Таким образом, из приложения 8 видно, что деятельность сотрудника 

ППСП регулируется тремя нормативными документами. Однако сотрудники 

патрульно-постовой службы имеют свой базовый нормативный документ - 

Устав ППСП, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 80 от 29 

января 2008 года.  

Но наиболее подробная информация о деятельности и регламентации 

обязанностей сотрудника ППСП по г. Самаре закреплена в их должностной 

инструкции. 

Проведя анализ указанных нормативно - правовых актов, можно 

сказать о том, что законодатель принял во внимание и урегулировал многие 

проблемы, которые ранее имели место в российском законодательстве и в 

административно - юрисдикционной практике, что позволило сотрудникам 

ППСП, как и другим органам внутренних дел, эффективнее исполнять свои 

задачи. 

Вышеуказанные акты, регулирующие деятельность сотрудников 

ППСП, определяют и их задачи, к которым относятся:  

1) обеспечение безопасности граждан, к которой относится как их 

личная безопасность, так и имущественная;  

2) охрана общественного порядка, а также реализация обеспечения 

общественной безопасности;  

3) рассмотрение в пределах своей компетенции обращения граждан; 

4) предупреждение и пресечение административных правонарушений и 

преступлений и др. 

Распределение нарядов патрульно-постовой службы в полку ППСП 

УМВД России по г. Самаре, 3 мобильный взвод по Куйбышевскому району 

происходит ежедневно.  

На основании вышеуказанных нормативно - правовых актов сотрудник 

ППСП при несении службы по охране общественного порядка и 
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обеспечению общественной безопасности должен придерживаться своих 

обязанностей. Главные обязанности сотрудника ППСП представлены в 

приложении 9. 

Среди них можно выделить основные такие как, знать законы и 

нормативные акты, помогать гражданам, обеспечивать порядок на улицах 

города, пресекать и предотвращать правонарушения и другие. 

Сотрудники подразделения ППСП выполняют обязанности и 

пользуются правами сотрудников полиции, предусмотренными 

Федеральным законом «О полиции» 11 , который включает в себя ряд 

положений, регулирующих направления деятельности полиции; принципы, 

на основе которых строится их деятельность; права и обязанность 

сотрудников полиции и многое другое. 

Согласно положениям действующего законодательства, ППСП в целях 

осуществления возложенных на них полномочий имеют право применять 

следующие виды мер административно-процессуального принуждения: 

Доставление представляет собой принудительное физическое 

воздействие на лицо, состоящее в его препровождении вместе с орудием 

совершения правонарушения (в случае наличия такового) в помещение 

органов внутренних дел. Необходимо отметить тот факт, что подобное 

перемещение лица и предметов не представляет собой правовую самоцель. 

Процессуальная суть реализации этой меры принуждения заключается в 

составлении прокола об административном правонарушении в том случае, 

если оно представляется обязательным. 

По общему правилу, доставление осуществляется в короткие сроки. О 

факте применения к лицу данной меры принуждения составляется протокол 

или делается запись в протоколе об административном 

                                         
11 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 13.07.2015, с изм. от 

14.12.2015) «О полиции» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015) // Собрание 

законодательства РФ. - 2011. - № 7. - ст. 900. 
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правонарушении/протоколе об административном задержании. По просьбе 

лица ему выдается копия соответствующего документа.  

Административное задержание является кратковременной 

ограничительной мерой, затрагиваемой свободу передвижения лица. Данный 

вид административного принуждения применяется в исключительных 

ситуациях, которые требуют обеспечения своевременного и правильного 

рассмотрения административных дел, исполнений постановлений по ним. 

Досмотр вещей, находящихся при правонарушителе, также 

осуществляется при понятых. При этом необходимо отметить то, что 

существует исключительное основание проведения досмотра без понятых.  

Так без присутствия понятых может быть досмотрено лицо в том 

случае, если есть основания полагать, что при нем может находиться оружие 

либо иные предметы, которые возможно использовать в качестве оружия.  

Процессуальные особенности данной меры принуждения состоят:  

- в правовой возможности применения фото-, видео-, кино-съемки, а 

также других способов фиксации доказательственной информации;  

- в обязательной фиксации применения данной меры принуждения 

посредством документального оформления (протокол, запись в протоколе).  

Досмотр ТС представляет собой обследование ТС с целью 

обнаружения орудия совершения либо иных доказательств 

административного правонарушения. Важно то, что досмотр не должен 

нарушать конструктивную целостность ТС. Досмотр может быть проведен в 

том случае, если соблюдены все условия законности, которые состоят 

 в присутствии лица, который владеет ТС (исключение составляют 

случаи, не терпящие отлагательств);  

- в обязательном присутствии двух понятых;  

- в документальной фиксации факта досмотра (протокол, запись в 

протоколе).  

Отстранение от управления транспортным средством, как правило, 

состоит в кратковременном ограничении прав субъектов на управление ТС. 
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Такое ограничение выражается в правовом запрете осуществления действий 

физическим лицом, посредством совершения которых транспортное средство 

приводится в движение. Целью применения отстранения от управления ТС в 

качестве меры принуждения является:  

1) пресечение административных правонарушений;  

2) обеспечение административного производства 

В рамках практики был изучен план проведения мероприятий по 

предупреждению и пресечению преступлений и административных 

правонарушений, связанных с проведением несанкционированного митинга 

21 апреля 2021 г.  

План проведения мероприятий по предупреждению и пресечению 

преступлений и административных правонарушений - это не просто 

предупредительная мера, осуществляемая органами внутренних дел. Это - 

первая и основная заповедь любого сотрудника в демократическом 

государстве, залог снижения страха людей перед преступниками, а 

следовательно, снижения социальной напряженности, улучшения 

криминологической обстановки, роста авторитета органов внутренних дел. 

Во время патрулирования улиц Куйбышевского района, автором 

выпускной квалификационной работы был составлен проект протокола об 

административном правонарушении (см. Приложение №10) под 

руководством руководителя практики.  

Так же во время порождения преддипломной практики автором был 

проведен сравнительный анализ количества совершенный преступлений и 

правонарушений за апрель и май 2021 года. 

 

Таблица 1 - Динамика количества совершенных преступлений и 

правонарушений за апрель и май 2021 года 

Статья Апрель Май Динамика Темп роста, % 

УК РФ 161 7 4 -3 57% 

УК РФ 158 8 6 -2 75% 

УК РФ 228  1 2 1 200% 



26 
 
КоАП РФ 20.20  61 73 12 120% 

КоАП РФ 6.24  13 11 -2 85% 

КоАП РФ 20.6.1  115 123 8 107% 

Всего 205 219 14 107% 

 

В таблице 1 можно проследить динамику количества совершенный 

преступлений и правонарушений за апрель и май 2021 года. По данным 

таблицы видно, что общее количество преступлений и правонарушений 

возросло на 14 штук или на 7%. Если рассматривать по статьям, то 

лидирующее место по количеству занимает статья Распитие спиртных 

напитков в общественных местах с 61 до 73 правонарушений их увеличение 

составило 12 правонарушений или на 20% за исследуемый период. Однако 

стоит отметить, что есть положительные тенденции по данным таблицы 

видно, что снизилось количество грабежей, краж и курение в общественных 

местах. 

На диаграмме в приложении 11 наглядно показана динамика 

количества совершенных преступлений и правонарушений за апрель и май 

2021 года. 

Так же далее представим данные о структуре количества совершенных 

преступлений и правонарушений за апрель и май 2021 года (см. табл. 2). 

 

Таблица 2 - Структура количества совершенных преступлений и 

правонарушений за апрель и май 2021 года 

Статья 
Уд. вес 

(апрель),%  

Уд. вес 

(май),% 

Динамика 

(май-апрель) 

УК РФ 161  3,41% 1,83% -1,58% 

УК РФ 158 3,90% 2,74% -1,16% 

УК РФ 228  0,49% 0,91% 0,5% 

КоАП РФ 20.20  29,76% 33,33% 3,57% 

КоАП РФ 6.24  6,34% 5,02% -1,32% 

КоАП РФ 20.6.1  56,10% 56,16% 0,06% 

Всего 100,00% 100,00% х 
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Анализ структуры количества совершенный преступлений и 

правонарушений за апрель и май 2021 года показал, что наибольший 

удельный вес в структуре на апрель 2021 г. занимают правонарушения по 

статье 20.6.1 КоАП РФ (маска) (56,1%). На втором месте 29,76% это 

распитие спиртных напитков в общественных местах и на третьем месте 

курение в общественных местах - 6,34%. 

Если рассматривать структуру за май 2021 года, то существенных 

изменений не произошло и структура осталась практически та же. Изменения 

коснулись больше всего по статьям 20.20 КоАП РФ (Распитие спиртных 

напитков в общественных местах) и УК РФ 228 (наркотики). По данным 

таблицы 1 видно, что их доля составляет 33,33% и 0,5% соответственно. 

Стоит отметить, что на долю их увеличения повлияли праздничные дни. 

На диаграмме в приложении 12 представлен удельный вес количества 

совершенный преступлений и правонарушений за апрель и май 2021 года в 

разрезе основных групп. 

Основным документом, содержащим решение о расстановке 

патрульно-постовых нарядов на длительный период, является план 

комплексного использования сил и средств полиции в охране общественного 

порядка (единая дислокация). В нем содержатся наиболее важные исходные 

данные, необходимые на сутки. 

Единая дислокация содержит: карту маршрута, примерные перечень 

постов, характеристику места и т.д. (см. приложение 13). 

Расстановкой сотрудников занимается специально- выделенный 

человек, который ведёт учёт отработанных и выходных часов. 

С этой информацией делает расстановку на следующие сутки. Затем 

заполняет постовую ведомость, которую утверждает командир полка. 

Существует база, в которую вносится вся информация о расстановки, куда 

включается время несение службы, район несения службы, патрульно-

постовая машина, которая закрепляется за двумя сотрудниками и их ФИО. 

Выделяют три смены с 6:30-17:00; 17:00-03:00 и с 21:30-8:00. В эти смены 
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входит обед на один час. Прежде чем сотрудник уходит на обед, он 

предупреждает старшего дежурного по рации и докладывает обстановку. 

На каждый пост и маршрут патрулирования составляется карточка, 

один экземпляр которой хранится в дежурной части органа, а другой - 

выдается наряду перед заступлением на службу. В ней указываются: 

маршрут патруля, его протяженность, границы и центр поста; время несения 

службы; объекты и зоны, требующие особого внимания; порядок движения 

по маршруту и основные технические приемы несения службы; основные 

обязанности нарядов по предупреждению и пресечению преступлений, 

административных правонарушений, а также при осложнении оперативной 

обстановки; порядок взаимодействия и связи с соседними нарядами, 

дежурной частью органа, участковыми инспекторами полиции, 

общественными объединениями; зоны не прохождения радиосвязи и способы 

связи с этими участками12. 

Важнейшим элементом организации ППСП, обеспечивающим ее 

эффективность нарядами. Непрерывное, гибкое и четкое управление 

позволяет обеспечить надлежащую стоящие перед ними задачи, 

маневренность сил и средств данной службы, их высокую активность и 

наступательность в предупреждении и пресечении противоправных 

действий. 

Высокая эффективность патрульно-постовой службы, осуществляемой 

в условиях быстро изменяющейся оперативной подразделений и обстановки, 

может достигаться лишь при условии правильного, умелого и 

своевременного перераспределения сил и средств с учетом конкретно 

сложившихся обстоятельств. Такое перераспределение достигается путем 

маневра силами и средствами, т.е. перемещение нарядов патрульно-постовой 

                                         
12Еркина Т.Н. Реформы МВД РФ; основные направления, проблемы, перспективы / 

Т.Н. Еркина // Материалы научно-практической конференции юридического факультета 

Елецкого государственного университета им. И.А. Бунина. - № 13. - 2017. - С.10-16.  
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службы по территории с целью их рационального сосредоточения по месту и 

времени в интересах предупреждения и пресечения правонарушений. 

 

 

 

2.2 Контроль за организацией и несением службы нарядами патрульно-

постовой службы полиции 

 

 

Контроль за несением патрульно-постовой службы является 

необходимым элементом ее организации. Он представляет собой важнейшее 

средство укрепления дисциплины, повышения инициативы, 

исполнительности и ответственности личного состава при выполнении задач 

по охране общественного правопорядка и борьбы с преступностью. Цель 

контроля состоит не только в том, чтобы вскрыть недостатки в действиях 

патрульно-постовых нарядов, но и в том, чтобы выявить или устранить 

причины и условия их порождающие. 

Организацию и несение службы нарядами подразделений ППСП 

обязаны проверять: законность и дисциплину, расстановку и использование 

личного состава и т.д. (см приложение 14)  

Итак, проверка несения службы нарядами ППСП могут быть двух 

видов: 

-первый вид - это проверка может быть гласной. 

-второй вид - это когда проверка носит скрытый характер. 

Остановимся на каждом виде проверки более детально. 

Если рассматривает гласную проверку то особенности ее проведения 

заключаются в том, что о проверке заранее знают и когда проверка 

прибывает то от  прибывших для проверки патрульный (постовой) требует, 
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если не знает их в лицо, служебное удостоверение, а от лиц, уполномоченных 

прямым начальником, - также письменное предписание на право проверки13.  

О результатах проверки патрульно-постового наряда проверяющий в 

обязательном порядке делает запись в служебной книжке сотрудника, 

бортовом журнале автопатруля подразделения ППСП. 

Далее рассмотрим скрытую проверку. Она заключается в том, что 

проверяющий скрытно ведет наблюдение за действиями наряда ППСП не 

менее 1 часа. При проведении скрытых проверок могут использоваться 

средства теле- и видеонаблюдения, применяться фото- и видеосъемка. 

О результатах скрытой проверки проверяющий докладывает рапортом 

начальнику территориального органа МВД России на районном уровне 

(командиру) или лицу, его замещающему, и в обязательном порядке делает 

запись в постовой ведомости14.  

 

 

 

2.3 Организация взаимодействия ППСП с другими службами, 

общественными формированиями и гражданами в охране правопорядка 

 

 

Взаимодействие и маневр нарядами подразделений ППСП, в том числе 

с другими нарядами комплексных сил, организуется начальником 

территориального органа МВД России на районном уровне в соответствии с 

                                         
13Адмиралова И.А. Правовое регулирование методов убеждения и принуждения в 

деятельности полиции как средств обеспечения прав и свобод граждан / И.А. Адмиралова 

// Административное и муниципальное право. - 2016. - № 1. - С. 18. 
14 Кухта Г.Н. Практика и этапы реализации в территориальных органах МВД 

России мероприятий по реорганизации строевых подразделений патрульно-постовой 

службы с созданием в них мобильных взводов / Г.Н. Кухта // Вопросы совершенствования 

деятельности полиции по охране общественного порядка: сборник. - 2016. - № 18.  - С. 

109.  
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Уставом патрульно-постовой службы полиции и соответствующими 

нормативными актами МВД России. 

Взаимодействие заключается в согласованных по цели, месту и 

времени усилиях, а также во взаимной помощи всех подразделений, нарядов 

и других сил при выполнении ими задач по охране общественного порядка и 

борьбе с преступностью15. 

К охране общественного порядка на добровольной основе могут 

привлекаться представители организаций и общественных формирований 

правоохранительной направленности, сотрудники частных охранных 

организаций и граждане. 

В приложении 15 на рисунке подробно представлены основные формы 

взаимодействия. 

Кроме того, в своей деятельности подразделения ППСП 

взаимодействуют с подразделениями дорожно-патрульной службы 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД РФ, 

вневедомственной охраны территориальных органов МВД России, а также с 

другими подразделениями полиции, воинскими частями внутренних войск 

МВД России. 

Взаимодействие ППСП с другими подразделениями и службами 

органов внутренних дел в обеспечении общественного правопорядка 

осуществляется в ходе подготовки и проведения комплексных и массовых 

мероприятий, в процесс совместного патрулирования; путем обучения 

оперативным и инспекторским составом патрульно-постовых нарядов 

формам и методам работы, привития им необходимых навыков (например, 

личного сыска); в процессе взаимного обмена информацией о состоянии и 

изменении оперативной обстановки в местах несения службы. Кроме того, 

представители других отраслевых служб полиции участвуют в проверках 

несения службы патрульно-постовыми нарядами, а также в необходимых 

                                         
15 Гриненко А.В., Жариков Ю.С. Правоохранительные органы Российской 

Федерации: Краткий учебный курс. - М.: Норма, 2016. - С.112. 
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случаях оказывают им помощь при задержании и доставлении 

правонарушителей. 

В свою очередь работники патрульно-постовой службы принимают 

непосредственное участие в обучении членов добровольных народных 

дружин и других представителей общественности; в подготовке и 

проведении совместно с ними мероприятий, направленных на охрану 

правопорядка; в обеспечении их необходимой информацией и т.д. 

Проблема повышения эффективности деятельности отдельного 

батальона патрульно-постовой службы полиции УМВД России сегодня как 

никогда актуальна. Связано это с рядом проблем, которые возникают в сфере 

органов внутренних дел. Термин эффективность имеет различные аспекты 

своего значения, но традиционно под ним понимается ситуация, при которой 

происходит достижение оптимального результата с наименьшими затратами 

сил, средств и времени. С проблемой повышения эффективности 

административной деятельности отдельного батальона патрульно-постовой 

службы полиции УМВД России по г. Самаре тесно связана проблема 

повышения качества нормативного материала, опираясь на который, полиция 

обеспечивает права и свободы граждан. В этой связи повышение 

эффективности деятельности отдельного батальона патрульно-постовой 

службы полиции УМВД России по г. Самаре в сфере обеспечения прав 

граждан возможно посредством развития ряда направлений:  

-совершенствования законодательства, в частности, посредством 

принятия Федерального закона «О защите прав граждан в административной 

деятельности полиции»;  

-развития взаимодействия полиции с общественными объединениями и 

иными институтами общества;  

-создания органов административной юстиции.  

Так же в настоящее время имеются определенные недоработки в 

определении количества сил и средств полиции, которые могут быть 
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использованы для противодействия административной деликтности 

несовершеннолетних, а также иностранных граждан.  

Особенно в крупных городах, в частности в г. Самара очевидна 

нехватка сотрудников патрульно-постовой службы полиции УМВД России 

по г. Самара. В этой связи территориальные органы внутренних дел 

упускают важные направления профилактической работы, подразделения 

уголовного розыска лишаются возможности получить своевременную и 

необходимую информацию о лицах, которые могли бы совершить то или 

иное преступление.  

1. Проводить разъяснительные беседы с лицами, ранее отбывавшими 

срок в местах лишения свободы; 

2. Ежемесячно проводить профилактические мероприятия, 

направленные на охрану общественного порядка в местах массового 

пребывания граждан, несовершеннолетних; 

3. Перед проведениями любых культурно-массовых мероприятий, 

проводить с гражданами разъяснительные беседы о профилактике 

предупреждения пресечения теракта. 

4. Выявление иностранных лиц, проживающих на территории РФ, 

проведения с ними профилактические беседы.  

К факторам, способным оказать воздействие на совершенствование 

деятельности отдельного батальона патрульно-постовой службы полиции 

УМВД России по г. Самара, несомненно, можно отнести качество отбора и 

профессиональной подготовки сотрудников. 

Кроме того, неясна возможная заинтересованность и мотивация 

действующего сотрудника (поручителя) в возложении на себя 

дополнительной ответственности за другое лицо, т.е. допустимой является 

мотивация официального получения вознаграждения. 

Высокая эффективность патрульно-постовой службы, осуществляемой 

в условиях быстро изменяющейся оперативной подразделений и обстановки, 

может достигаться лишь при условии правильного, умелого и 
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своевременного перераспределения сил и средств с учетом конкретно 

сложившихся обстоятельств. Такое перераспределение достигается путем 

маневра силами и средствами, т.е. перемещение нарядов патрульно-постовой 

службы по территории с целью их рационального сосредоточения по месту и 

времени в интересах предупреждения и пресечения правонарушений. 
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ГЛАВА 3. ОСОБЕННОСТИ НЕСЕНИЯ СЛУЖБЫ НАРЯДАМИ 

ПАТРУЛЬНОПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ 

 

 

3.1 Особенности несения службы нарядами ППСП на автомобилях, 

мотоциклах и с использованием служебных лошадей 

 

 

Основным транспортом при несении службы нарядами ППСП является 

патрульные автомобили и мотоциклы. 

В основном в рамках работы ППСП встречаются автомобили, а вот 

мотоциклы реже.  

Мотоцикл - одно из основных средств передвижения ППСП, однако 

достаточно редкий. Основным преимуществом данного вида транспорта его 

мобильности, маневренности, а так же скоростным характеристикам. В 

современных условиях службу на двух колесах несут прежде всего 

подразделения дорожной полиции. 

Что касается автомобильного парка, то сотрудники ППСП чаще всего 

перемещается пешим способом, однако бывают на автомобиле при срочных 

задачах. 

Основным предназначением автомобилей является патрулирование по 

маршрутам. Однако это не единственное их предназначение среди прочих 

можно выделить несколько наиболее актуальных: преследования 

преступников и доставления в органы внутренних дел лиц, для доставления в 

медицинские учреждения граждан, оказавшихся в беспомощном состоянии, а 

также лиц, находящихся в общественных местах в состоянии опьянения и 

утративших способность самостоятельно передвигаться или 

ориентироваться.  



36 
 

Патрульные автомобили и мотоциклы должны быть оборудованы 

радиостанциями и другими необходимыми техническими средствами, а 

также окрашены в соответствии с ГОСТ 50574-2002. 

Патрульным на автомобиле (мотоцикле) во время несения службы 

запрещается (см. рис.1): 

 

Рисунок 1 - Основные ограничения патрульным на автомобиле (мотоцикле) 

во время несения службы 

 

Организация несения патрульно-постовой службы с использованием 

служебных лошадей осуществляется в установленном порядке. 

Режим работы и время прибытия кавалеристов на службу 

устанавливается с учетом времени подготовки личного и конского составов, 

а также выдвижения к местам несения службы от мест постоянной 

дислокации и обратно, а также длительности светового дня. 

При себе наряд должен иметь документы и предметы, 

предусмотренные пунктами 88 и 89 Уставом патрульно-постовой службы 

полиции, компас, топографическую карту маршрута, а также иные 
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технические средства, предусмотренные нормами и табелями 

положенности16. 

 

 

 

3.2 Особенности несения патрульно-постовой службы со служебными 

собаками 

 

 

Для охраны территории и объектов широко используются служебные 

собаки, даже в наш век высоких технологий этот способ обладает 

значительной эффективностью. Однако у такого подхода есть свои 

характерные особенности. По степени травматичности использование собак 

вполне сравнимо с применением холодного оружия, причем это оружие не 

дает сбоев, оно не может выскользнуть из рук и всегда попадает точно в 

цель. 

Патрульная служба довольно специфическая работа, собака должна 

обходить охраняемый объект или территорию регулярно. Если это 

огороженная территория, то без поводка вместе с проводником, Если это 

патрулирование улицы, то обязательно на поводке. 

Служебные собаки вместе с сотрудниками полиции стоят на охране 

порядка, однако в основном их выводят вечернее или ночное время. На 

улицах города редко можно увидеть полицейского с малым четвероногим 

сотрудником, так как чаще они патрулируют: лесопарковые зоны, окраины 

города, мало освещенные улицы. 

                                         
16 Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 (ред. от 12.02.2015) «Вопросы 

организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 

полиции» (вместе с «Уставом патрульно-постовой службы полиции») (Зарегистрировано в 

Минюсте России 05.03.2008 № 11290) // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти". - 2008. - № 27. 
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Служебные собаки при патрулировании могут применяться для 9см. 

рис.2): 

 

Рисунок 2- Применение патрульных собак в деятельности ППСП 

 

Наиболее пригодными на сегодняшний день для несения патрульной 

службы являются следующие породы: 

• немецкая овчарка; 

• бельгийская овчарка; 

• доберман; 

• ротвейлер; 

• боксер; 

• ризеншнауцер; 
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• восточноевропейская овчарка. 

Таким образом, задачей любой патрульной собаки является осмотр и 

обыск территории на предмет обнаружения нарушителя или его следов. Если 

собака нашла следы или нарушителя. Она должна подать голос и по команде 

задержать преступника или нарушителя. Человек только помогает собаке. 

Служебные собаки содержатся в центрах кинологической службы, 

питомниках органов внутренних дел или по месту жительства полицейских 

кинологов. 

Во время патрулирования собака должна находиться слева на коротком 

поводке и без намордника.  

На обыск местности или помещения собака пускается без ошейника и 

намордника. Специалист-кинолог находится на таком расстоянии, чтобы по 

возможности не выпускать собаку из поля зрения. 

При проверке документов и опросе правонарушителя полицейский 

кинолог находится вполоборота и в одном шаге по отношению к нему, а 

собака на коротком поводке без намордника по команде «Охраняй» 

находится на расстоянии, обеспечивающем безопасность проверяемого. 

При производстве досмотра задержанного подается команда «Руки 

ВВЕРХ». Собака во время обыска по команде «Охраняй» должна находиться 

без намордника в 2-3 метрах от задержанного. 

Во всех случаях применения собаки для задержания правонарушителя 

сотрудник полиции обязан доложить рапортом с указанием, когда, где, 

против кого, при каких обстоятельствах она применялась и каковы 

результаты применения.  
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3.3 Особенности организации патрульно-постовой службы на 

железнодорожном, водном и воздушном транспорте 

 

 

Патрульно-постовая служба на объектах железнодорожного, водного и 

воздушного транспорта организуется с учетом требований Устава ППСП. На 

станциях, вокзалах, платформах, пристанях, в аэропортах, портах, поездах и 

судах патрульно-постовая служба организуется начальником линейного 

Управления (отдела, отделения) МВД России, линейного пункта полиции с 

учетом интенсивности пассажирских и грузовых перевозок, движения 

поездов, судов, полетов самолетов, а также складывающейся оперативной 

обстановки. 

Порядок работы нарядов устанавливается начальником линейного 

органа внутренних дел. Основными формами организации патрульно-

постовой службы в сфере пассажирских перевозок являются (см. рис.15): 

 

Рисунок 3 - Основные формы организации патрульно-постовой службы 

в сфере пассажирских перевозок 
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Сопровождение нарядами ППСП поездов может осуществляться 

следующими способами (см. рис.16): 

 

Рисунок 4- Способы сопровождения нарядами ППСП 

Для сопровождения специальных поездов (судов), туристических 

поездов (судов), поездов с лицами, следующими организованными группами, 

выделяется усиленный наряд ППСП17.  

Предусматривается обязательное патрулирование ночью в 

пригородных поездах парными патрулями, как правило, от пункта 

отправления до пункта назначения.  

Наряд сопровождения при выполнении задач взаимодействует с 

территориальными органами МВД России на районном уровне по маршруту 

следования поезда (судна), поездной бригадой (судовой командой, 

экипажем). Для обеспечения общественной безопасности на отдельных 

участках дорог, особенно на подступах к крупным городам и важным 

железнодорожным узлам, выставляется заслон полиции. 

При следовании специальных поездов (судов, самолетов) патрульно-

постовая служба на объектах транспорта организуется по особым планам, 

разрабатываемым совместно и по согласованию с соответствующими 

                                         
17 Рыжаков А.Л. Правоохранительные органы: Учебник; М.:ИНФРА-М, 2017. - 586 

с.  
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начальниками органов внутренних дел на транспорте и руководителями 

органов федеральной службы безопасности18. 

 

 

 

3.4 Особенности организации и несения патрульно-постовой службы на 

объектах метрополитенов 

 

 

Патрульно-постовая служба на объектах метрополитенов организуется 

с учетом требований Устава ППСП подразделениями органов внутренних 

дел по охране метрополитенов. 

Порядок работы ППСП устанавливается начальником органа 

внутренних дел по охране метрополитена. 

Наряду с обязанностями, определенными Федеральным законом «О 

полиции», наряды ППСП на объектах метрополитенов дополнительно 

выполняют следующие обязанности (см. рис.17): 

 

Рисунок 5 - Дополнительные обязанности наряды ППСП на объектах 

метрополитенов 

                                         
18 Моховиков О.В., Харитонов А.Н. Полиция как субъект административно-

правового контроля на транспорте / О.В. Моховиков, А.Н. Харитонов  // Транспортное 

право. - 2020. - № 4. - С.21.  
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Для личного состава постовых нарядов ППСП на станциях 

оборудуются специальные помещения (комната полиции). 

При заступлении на службу на станции или ином объекте 

метрополитена наряд ППСП обязан: 

 

Рисунок 6- Обязанности наряд ППСП на службе в метрополитене 

 

 При несении службы наряд ППСП обязан (см. рис.19): 

 

Рисунок 7 - Основные обязанности наряд ППСП при несении службы в 

метрополитене 
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 Порядок и периодичность контроля за работой нарядов определяется с 

учетом протяженности линии метрополитена, количества станций и 

полицейских постов на них, количества маршрутов сопровождения. При этом 

периодичность контроля каждого наряда должна быть не менее трех раз за 

смену. 
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Заключение 

 

Проведя исследование, достигнув поставленные цели и задачи данной 

дипломной работы, можно сделать следующие выводы: 

Институт патрульно-постовой службы полиции прошел долгий путь 

своего исторического оформления и становления. 

Патрульно-постовая служба полиции, в соответствии с Федеральным 

законом «О полиции», выполняет функции в обеспечении общественной 

безопасности и правопорядка посредством прекращении противоправной 

деятельности и применения соответствующих санкций правового характера, 

на улицах, в транспорте, в жилых помещениях, организациях и других 

общественных местах. 

Главные задачи ППСП: обеспечение личной безопасности граждан, 

охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, 

предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений, участие в раскрытии преступлений и задержании 

преступников. 

Правовые основы деятельности ППСП: Конституция России, 

Федеральный закон «О полиции», Устав ППСП, нормативные акты МВД, 

другие законы и иные правовые акты. 

К основной функции ППСП относится обеспечение правопорядка на 

улицах города. Выявление и устранение граждан, оскорблявших и 

затрагивающих честь и достоинство прохожих, а так же граждан 

находящихся в нетрезвом виде. 

Силы патрульно-постовой службы полиции с учетом их назначения 

подразделяются на основные, дополнительные и взаимодействующие.  

Важнейшим условием успешного решения задач, возложенных на 

патрульно-постовую службу, является грамотная организация деятельности 

ППСП и поддержание тесной связи с населением и взаимодействие с 

общественными формированиями, участвующими в охране общественного 
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порядка. Контроль за организацией и несением службы нарядами 

подразделений ППСП является одним из важных элементов укрепления 

исполнительской дисциплины, обеспечения высокой постоянной активности 

личного состава к выполнению служебных задач, а также средством 

обучения полицейских непосредственно на посту и маршруте. 

Таким образом, подводя итог вышесказанному, следует отметить что 

контроль за организацией и несением службы нарядами патрульно-постовой 

службы полиции является важнейшим инструментом для обеспечения 

высокого уровня исполнения сотрудниками патрульно-постовой службы 

полиции своих непосредственных обязанностей, а также совершенствования 

исполняемой ими действий по охране общественного порядка, безопасности, 

профилактики правонарушений. Так же, хотелось отметить, что для 

повышения профессионального уровня сотрудников и решения возникающих 

проблем на практике в процессе деятельности патрульно-постовой службы 

полиции, считаю необходимым введения кодекса профессиональной этики 

сотрудников полиции и посвятить отдельную главу именно деятельности 

патрульно-постовой службы полиции. Ранее существовал Кодекс 

профессиональной этики сотрудников милиции, однако после принятия 

Федерального закона «О полиции», данный кодекс утратил силу. Введение 

данного нормативно-правового акта, будет положительно способствовать 

соблюдению морально-этических норм сотрудниками и как результат этого 

соблюдения будет достигнуто повышение авторитета среди граждан нашего 

государства как отдельно взятой патрульно-постовой службы полиции, так и 

института полиции в целом. 
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Приложение 1 

Сравнительный анализ данных за пятилетний период 

оценки уровня защищенности граждан19 

 

  

                                         
19 Оценка деятельности полиции в Российской Федерации в 2020 г. [Электронный 

ресурс] // ФГКУ «ВНИИ МВД России»: офиц. сайт. – Режим доступа: https://xn--b1aew.xn-

-p1ai/publicopinion (дата обращения: 10.06.2021). 
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Приложение 2 

Динамика показателей оценки работы полиции в РФ,%20 

 

 

  

                                         
20 Оценка деятельности полиции в Российской Федерации в 2020 г. [Электронный 

ресурс] // ФГКУ «ВНИИ МВД России»: офиц. сайт. – Режим доступа: https://xn--b1aew.xn-

-p1ai/publicopinion (дата обращения: 10.06.2021). 
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Приложение 3 

Динамика показателя  виктимности населения РФ,%21 

 

 

Рисунок - Динамика показателя  виктимности населения РФ,% 

  

                                         
21 Оценка деятельности полиции в Российской Федерации в 2020 г. [Электронный 

ресурс] // ФГКУ «ВНИИ МВД России»: офиц. сайт. – Режим доступа: https://xn--b1aew.xn-

-p1ai/publicopinion (дата обращения: 10.06.2021). 
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Приложение 4 

Задачи сотрудника ППС22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
22  Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 (ред. от 12.02.2015) «Вопросы 

организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 

полиции» (вместе с «Уставом патрульно-постовой службы полиции») (Зарегистрировано в 

Минюсте России 05.03.2008 № 11290) // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти. - 2008. - № 27. 
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Приложение 5 

Функции подразделения ППСП23 

 

 

                                         
23  Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 (ред. от 12.02.2015) «Вопросы 

организации деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы 

полиции» (вместе с «Уставом патрульно-постовой службы полиции») (Зарегистрировано в 

Минюсте России 05.03.2008 № 11290) // Бюллетень нормативных актов федеральных 

органов исполнительной власти. - 2008. - № 27. 
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Приложение 6 

 Виды патрульно-постовых нарядов24 

 

 

 

 

                                         
24 Карпенко Т.А. Совершенствование правового регулирования административной 

ответственности за нарушение общественного порядка и общественной безопасности при 

проведении массовых мероприятий / Т.А. Карпенко // Административное и 

муниципальное право. - 2015. - № 10. - С. 1074 - 1080.  
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Приложение 7 

Градация штатной численности строевого подразделения полиции 

в структуре соответствующих территориальных органов МВД России25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
25 Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 (ред. от 12.02.2015) «Вопросы организации 

деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции» (вместе с 

«Уставом патрульно-постовой службы полиции») (Зарегистрировано в Минюсте России 

05.03.2008 № 11290) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти. - 2008. - № 27. 
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Приложение 8 

Нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность 

сотрудников патрульно-постовой службы полиции26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
26  Материалы преддипломной практики Управление МВД России по г. Самаре полк 

ППСП ОП №7 Куйбышевского района/ Норкина К.Д. – 2021. 
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Приложение 9 

Главные обязанности сотрудника ППСП27 

 

 

 

                                         
27 Приказ МВД России от 29.01.2008 № 80 (ред. от 12.02.2015) «Вопросы организации 

деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции» (вместе с 

«Уставом патрульно-постовой службы полиции») (Зарегистрировано в Минюсте России 

05.03.2008 № 11290) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти. - 2008. - № 27. 
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Приложение 10 

Протокол28 

 

                                         
28  Материалы преддипломной практики Управление МВД России по г. Самаре полк 

ППСП ОП №7 Куйбышевского района/ Норкина К.Д. - 2021. 
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Приложение 11 

Динамика количества совершенных преступлений и правонарушений за 

апрель и май 2021 года,%29 

 

 

 

  

                                         
29  Материалы преддипломной практики Управление МВД России по г. Самаре полк 

ППСП ОП №7 Куйбышевского района/ Норкина К.Д. - 2021. 
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Приложение 12 

Структура количества совершенных преступлений и правонарушений 

за апрель и май 2021 года, %30 
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Приложение 13 

Основные элементы плана о единой дислокации31 

 

 

 

  

                                         
31 Адмиралова И.А. Административная деятельность полиции и обеспечения прав и 

свобод граждан / И.А. Адмиралова // Административное и муниципальное право. - 2019. - 

№ 6. - С. 550.  
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Приложение 14 

Контроль за организацией и несением службы нарядами подразделений 

ППСП32 

 

  

                                         
32 Материалы преддипломной практики Управление МВД России по г. Самаре полк 

ППСП ОП №7 Куйбышевского района/ Норкина К.Д. - 2021. 
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Приложение 15 

Основные формы взаимодействия ППСП33 

 

 

 

 

                                         
33  Адмиралова И.А. Административная деятельность полиции и обеспечения прав и 

свобод граждан / И.А. Адмиралова // Административное и муниципальное право. - 2019. - 

№ 6. - С. 550. 


