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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность. Обеспечение правопорядка, а также защита 

общественных интересов и государства в нынешнее время являются одними 

из наиболее опасных видов деятельности осуществляемые сотрудниками 

Росгвардии, так как они зачастую подвергаются риску жизни и здоровья. 

Специальные меры административного пресечения, такие как применение 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы будут 

всегда активно реализоваться сотрудниками ведомства исходя из 

возникновения различных и опасных криминогенных ситуаций. Основания и 

порядок применения огнестрельного оружия регламентирует Федеральный 

закон от 03.07.2016г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации».  

Служащим Росгвардии, несомненно, стоит помнить об 

ответственности, которая может возникнуть вследствие применения 

специальных мер административного пресечения, ведь очень часто 

происходит так, что лица подвергнутые данным мерам получают телесные 

повреждения различной степени тяжести. Одним из обязательных свойств 

любого преступления является его общественная опасность (нанесение 

ущерба объектам, охраняемым уголовным законодательством).  

Исследование данного института имеет большое значение, так как при 

его функционировании обеспечивается защита прав и свобод человека и 

гражданина, а также безопасность государства во внутренних и внешних 

проявлениях, соблюдаются правовые принципы, а также происходит 

урегулирование взаимоотношений между субъектами административно-

правовых отношений. С помощью института оснований применения 

специальных мер административного пресечения достигается цель в 

предупреждении и пресечении общественно-опасных деяний. 

Практика применения силовых средств сотрудниками Росгвардии явно 

демонстрирует, что очень часто уровень подготовки не совсем достаточен 
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для действенного и эффективного применения в разных и опасных 

ситуациях. Также неправильное и непрофессиональное обращение с 

специальные средствами и огнестрельным оружием сотрудниками ведомства 

приводит к несоблюдению поставленных конкретных боевых задач. В свою 

очередь, это зачастую приводит к смерти и травмам, как сотрудников 

национальной гвардии, так и граждан. Важность последствий, возникающих 

в результате применения силовых мер, предполагает уделить внимание, 

выяснить характер и определение этих средств, а также изучить их сущность 

и провести анализ правовых оснований. 

В выпускной квалификационной работе, посвященной применению 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы 

сотрудниками Росгвардии, проводится анализ правовых, тактических и 

психологических аспектов рассматриваемой проблемы.  

Все изложенное подтверждает актуальность выбранной темы 

исследования в научно-теоретическом, и правоприменительном аспектах.  

Научная разработанность темы исследования представлена 

различными учебными пособиями, учебниками, научными трудами ученых 

(монографии, сборники научных статей, статьи в периодических изданиях), 

посвященными исследуемой теме. Вопросам применения огнестрельного 

оружия, специальных средств и физической силы сотрудниками 

правоохранительных органов, в частности войск национальной гвардии, 

посвящены труды таких авторов, как А.И. Каплунова, В.А. Войтенко, Д.В. 

Литвина, В.П. Сальникова и других.  

Объектом исследования выпускной квалификационной работы 

являются общественные отношения, возникающие в случаях необходимости 

применения огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы сотрудниками войск национальной гвардии.  

Предметом исследования является действующее законодательство, 

регламентирующее порядок применения Росгвардией огнестрельного 
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оружия, специальных средств и физической силы, материалы 

правоохранительной практики, научная и учебная литература.  

Целью проведенного в выпускной квалификационной работе 

исследования является изучение порядка применения огнестрельного 

оружия, специальных средств и физической силы сотрудниками войск 

национальной гвардии, определение функций и понятий, связанных с 

применением силовых мер, а также поиск оптимальных путей повышения 

эффективности совершенствования технико-тактической и морально-

психологической подготовленности сотрудников войск национальной 

гвардии в рамках рассматриваемой темы. 

Для достижения поставленной цели в работе решаются следующие 

задачи:  

1. Исследовать теоритические аспекты применения огнестрельного 

оружия, специальных средств и физической силы сотрудниками войск 

национальной гвардии;  

2. Рассмотреть и проанализировать функции войск национальной 

гвардии, непосредственно являющимися инструментом реализации 

применения огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы  сотрудниками Росгвардии;  

3. Изучить правовые основы применения огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы сотрудниками войск национальной 

гвардии;  

4. Рассмотреть проблемы применения огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы сотрудниками Росгвардии; 

5. Определить направление совершенствования тактики применения 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы и 

морально-психологической подготовки сотрудников войск национальной 

гвардии в ситуациях применения мер принуждения. 

Нормативную основу исследования составляют следующие 

нормативные правовые акты: Конституция Российской Федерации ФЗ «О 
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войсках национальной гвардии Российской Федерации» Уголовный кодекс 

Российской Федерации», ФЗ «О полиции» и другие.  

В процессе работы сформулированы и обоснованы выводы и 

предложения, направленные на совершенствование норм действующего 

законодательства, регулирующих применение сотрудниками Росгвардии 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы. 

Методологической основой исследования послужил диалектический 

метод научного познания, предполагающий рассмотрение предмета познания 

в его непрерывности и развитии, изменениях и связи с другими явлениями. 

Структура выпускной квалификационной работы состоит из введения, 

трех глав, содержащих семь параграфов, заключения, библиографического 

списка. Структура работы отражает цель и задачи исследования. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРИМЕНЕНИЯ 

ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ, СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ И 

ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ СОТРУДНИКАМИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ГВАРДИИ 

 

 

1.1. Понятие огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы, применяемыми  сотрудниками войск национальной 

гвардии 

Право на применение огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы сотрудниками Росгвардии это обеспечивающий и 

охраняющий общественный порядок государства институт права, который 

главным образом реализует задачи по выполнению защиты общества и 

государства в целом. Установленное государством право на применение 

специальных мер административного пресечения (огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы) является синтезом социальной 

защищенности и справедливости. Прекращение общественно-опасных 

деяний, совершенных правонарушителями, полно осуществляется данным 

правом, дает им неизбежность в существовании.  

Определяя основное понятие и сущность права применения 

служащими Росгвардии специальных мер административного пресечения, 

следует исследовать правовую природу.  

В научной литературе существует три способа правового 

регулирования: дозволительное, разрешительное и запретительное. 

Воздействуя на общественные отношения путем таких способов, право 

создает в государстве законность, устойчивость организованность в 

большинстве общественных отношений. 

Когда в обществе образовываются противоречия между личными 

интересами субъекта и требованиями норм права, то, следовательно, 

возникает противоправное поведение. 
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Необходимость образования права принуждения соответствующих 

правовых установлений дает обязательства государству защищать 

общепризнанные интересы граждан и организаций, что в свою очередь 

является результативной защитой от криминогенных факторов. 

Стоить заметить, что существующая ранее правовая норма, которая 

содержит в себе предписание на запрет противоправных действий, 

объективным образом при определенных обстоятельствах методами 

государственного принуждения порождает еще одну правовую норму, 

которая в свою очередь включает в себя пресечение или недопущение 

общественно-опасного деяния.  

В теории права государственное принуждение определяется как 

«процесс воздействия на управляемый объект с целью понудить его к 

должному поведению способами, указанными в законе»
1
. 

Говоря об административном принуждении, следует сказать, что оно в 

первую очередь является государственно-управленческим методом в 

применении субъектами функциональной власти установленных нормами 

административного, а также административно-процессуального права 

принудительных мер воздействия, направленных на обеспечение 

неукоснительного выполнения юридических обязанностей лицами в связи с 

совершением ими противоправных действий или при возникновении 

обстоятельств, угрожающих безопасности личности или общественной 

безопасности
2
. 

Устранение угроз в обществе, пресечение противоправных действий, а 

также защита интересов закона в совокупности дает результат деятельности 

системы мер пресечения в государстве. При этом следует обратить внимание 

на должный профессионализм и эффективность применения данных мер, 

ведь от этого в государстве напрямую зависит успех в устранении и 

                                                           
1
 Тюрин В. А. Применение мер пресечения в административном праве России: 

монография. М.: «Щит-М», 2002. С. 9. 
2
 Каплунов А.И. О понятии административного принуждения как отраслевого вида 

государственного принуждения // Правоведение. 2004. № 3. С. 118. 
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пресечении общественно опасных деяний, который в свою очередь отразит 

высокий статус государственно-властных полномочий в сфере 

регулирования административных и уголовных правовых отношениях
3
. 

Одним из наиболее важных элементов мер административного 

пресечения является применение огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы, которое включает в себя обеспечение 

безопасности общественных отношений от преступных посягательств, 

защиту от опасных угроз, как гражданина, так и государства. Когда другими 

более мягкими мерами предотвратить общественно-опасное деяние не 

представляется возможным, данные меры реализуются сотрудниками 

Росгвардии всеобъемлюще.  

Реализация специальных мер административного пресечения, 

включающие в себя применение огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы напрямую осуществляют эффективное 

противодействие противоправным деяниям. Практически всегда применение 

силовых мер связано с нанесением физического ущерба, а также с 

насильственными действиями с различными степенями тяжести в отношении 

здоровья лиц.  

В соответствии с отечественным законодательством
4
, оружием 

признаются устройства и предметы, конструктивно предназначенные для 

поражения живой или иной цели, подачи сигналов; при этом, огнестрельное 

оружие – это оружие, предназначенное для механического поражения цели 

на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет 

энергии порохового или иного заряда. 

Целью применения огнестрельного оружия сотрудниками Росгвардии 

является нанесение физического воздействия на человека или животного, 

повреждение транспортного или технического средства, для пресечения 

                                                           
3
 Калмыков Г. И. Правовые, организационные и тактические основы применения 

огнестрельного оружия сотрудниками ОВД: дис. … канд. юрид. наук. М., 2003. С.53 
4
 Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ (ред. от 21 июля 2014 г.) «Об 

оружии» // Российская газета, № 241, 18 декабря 1996 г. 
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общественно-опасных действий. Применяя огнестрельное оружие, 

сотрудники войск национальной гвардии совершают полезные действия для 

защиты отдельной личности либо общества в целом.
5
 

Законодательство закрепляет перечень видов, типов и моделей 

огнестрельного оружия, применяемых сотрудниками войск национальной 

гвардии. Используется боевое стрелковое оружие как: 9-мм пистолеты ПМ, 

ПММ, пистолеты-пулеметы ПП-93, ПП-91 "Кедр", АЕК-919К "Каштан", 

5,45-мм автоматы АКС-74У, АК-74М, АК-74, АКС-74, 7,62-мм автоматы 

АКМ, АКМС
6
. 

В настоящее время войска национальной гвардии оснащаются 

современными образцами вооружения. Для поражения противника 

применяются различные огневые средства, но самым массовым остается 

огнестрельное оружие. Оно состоит на вооружении не только в Росгвардии, 

но и во всех силовых ведомствах, родах войск и видов Вооруженных сил. 

Порядок применения физической силы - это предусмотренная Законом 

процедура, которой обязан следовать сотрудник национальной гвардии при 

возникновении условий, наличие которых позволяет ему прибегнуть к силе. 

Применение физической силы может выражаться в различных формах. Это 

форма боевых приемов борьбы, которые могут относиться к любым 

системам рукопашного боя - боксу, дзюдо, самбо, каратэ и т.п. либо не 

входить ни в одну из них
7
. 

                                                           
5
 Каплунов А.И. О понятиях «использование» и «применение» как элементах оборота 

оружия. Санкт-Петербургский университет МВД России - 2003. - №7. 
6
 Приказ Росгвардии от 16.08.2017 N 285 «Об утверждении перечней видов, типов и 

моделей боевого ручного стрелкового, служебного и гражданского оружия, патронов и 

боеприпасов к нему, специальных средств и норм обеспечения ими работников 

военизированных и сторожевых подразделений федерального государственного 

унитарного предприятия «Охрана» Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.09.2017 N 48333) // 

«Российская газета»,  28 сентября 2017 г. 
7
 Сальников В.П., Кондрат Е.Н., Борисов О.С. Право и порядок применения физической 

силы, спецсредств, оружия, боевой и специальной техники военнослужащими 

(сотрудниками) войск национальной гвардии // Мир политики и социологии. – 2016. – № 

9. – С. 117-125. 
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Доктор юридических наук А.И Каплунов предлагает трактовку 

физической силы как «не сопровождающиеся применением специальных 

средств и огнестрельного оружия действия сотрудника правоохранительных 

органов, которые выражаются в его непосредственном физическом контакте, 

с отдельными лицами либо имуществом, могут сопровождаться 

ограничением телесной неприкосновенности этих лиц, свободы их действий, 

передвижения или распоряжения какими-либо предметами, причинением 

боли, вреда здоровью или смерти, а также повреждением или временным 

изъятием принадлежащего кому-либо имущества в целях прекращения 

активного противоправного поведения этих лиц или в случае их 

противоправного бездействия самостоятельного исполнения сотрудником 

Росгвардии своего законного требования»
8
.  

За служащими войск национальной гвардии закреплены правовые 

основания применения таких специальных мер административного 

пресечения как специальные средства в отношении тех лиц, которые 

злостным образом нарушают действующее законодательство. Главным 

образом, они применяются в целях защиты граждан, подвергающихся 

угрозам жизни и здоровья со стороны правонарушителей. Следует учесть, 

что состоящие на вооружении Росгвардии специальные средства имеют 

характер незначительного ущерба жизни и здоровью в отношении 

правонарушителей.  

В.А. Войтенко, И.П. Данилов и С.С. Миронов определяют специальные 

средства как «совокупность устройств, приспособлений, а также приемов и 

способов принудительно-силового воздействия на правонарушителей, 

предназначенных для пресечения их противоправных действий в сфере 

охраны общественного порядка и борьбы с преступностью и 

                                                           
8
 Каплунов А.И. Применение и использование сотрудниками милиции огнестрельного 

оружия. Теория и практика: Монография / Под ред. В.П.Сальникова. – СПб.: Фонд 

«Университет», 2001. – 448 с. – (Серия: «Безопасность человека и общества»). 
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обеспечивающих лишение лиц, против которых они применяются, 

способности осуществлять активные действия»
9
.  

В свою очередь, законодательство закрепляет перечень специальных 

средств, применяемых сотрудниками войск национальной гвардии. К ним 

относят: палки специальные, средства раздражающего действия 

(аэрозольные распылители), средства ограничения подвижности (наручники), 

средства и устройства принудительной остановки транспорта, 

электрошоковые средства, служебные животные, жилеты защитные 

противопульные, защитные и противоударные шлемы и т.д.
10

. 

Оснащенность войск национальной гвардии огнестрельным оружием и 

специальными средствами различного назначения отличается большими 

масштабами. В современных условиях распространения криминогенных 

ситуаций и роста преступности, перед Росгвардией стоит задача грамотного 

использования современного оружия и специальных средств, что  

подчеркивает государственно-властные полномочия сотрудников и 

оказывает психологическое либо физическое воздействие на граждан. Одним 

из важных составляющих в проявлении управленческой деятельности 

является данные физические и психологические воздействия. 

В результате огнестрельное оружие, специальные средства и 

применение физической силы в рамках закона помогают контролировать 

поведение людей и, таким образом, приносить им огромную пользу  и 

обществу в целом. 

                                                           
9
 Войтенко В.А, Данилов И.П, Миронов С.С. Правовые и организационно-тактические 

основы применения специальных средств: Учебное пособие. М.: ВНИИ МВД России, 

1995. С.7 
10

 Приказ Росгвардии от 16.08.2017 N 285 «Об утверждении перечней видов, типов и 

моделей боевого ручного стрелкового, служебного и гражданского оружия, патронов и 

боеприпасов к нему, специальных средств и норм обеспечения ими работников 

военизированных и сторожевых подразделений федерального государственного 

унитарного предприятия «Охрана» Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте России 26.09.2017 N 48333) // 

«Российская газета»,  28 сентября 2017 г. 



13 
 

Анализ источников и литературы позволяет сделать вывод о том, что 

«применение огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы - это воплощение в реальное действие правового предписания по 

пресечению общественно опасного деяния. Нарушение административно-

правовой нормы объективно приводит в действие ее защитный механизм, 

который, срабатывая, создает невыгодные условия для правонарушителя, что 

выражается в негативных для него последствиях»
11

. Являющееся частью 

государственного принуждения право на применение силовых мер 

подчеркивает работающую систему механизма правового регулирования в 

обществе.  

Реализовывая требование правового предписания сотрудниками 

Росгвардии, мы можем проследить непосредственную сущность применения 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы. 

Посредством данных силовых мер, они пресекают и прекращают 

общественно-опасное деяние, так как другими мерами исполнить данное 

требование возможным не наблюдается.  

 

 

1.2. Применение огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы как инструмент реализации функций войск 

национальной гвардии 

 

Государство влияет на общественные отношения через выполнение 

функций государственных органов, направленных на рационализацию этих 

отношений. В связи с этим необходимо рассмотреть систему функций 

Росгвардии как федерального органа государственной власти, который 

непосредственно выступает важным катализатором в реализации применения 

специальных мер административного пресечения сотрудниками ведомства. 

                                                           
11

 Каплунов А.И. О понятии административного принуждения как отраслевого вида 

государственного принуждения // Правоведение. 2004. № 3. С. 134. 
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Следует отметить, что в юридической литературе термин «функция» 

используется для определения направлений деятельности создаваемого 

правового института и его влияния на общественные отношения. Так, 

исследуя функции органов государственной власти, А.Ф. Малый отмечает, 

что «термин «функция» используется в нормативных текстах для 

обозначения направления деятельности органа государственной власти»
12

. 

Вышесказанное говорит о том, что по отношению к органам 

государственной власти, функции, несмотря на их разнообразие, должны 

учитываться в системе, поскольку каждый из видов деятельности может 

играть определенную значительную роль в достижении целей, поставленных 

перед государственными услугами, и реализации поставленных задач. 

В этой связи следует отметить, что функции Росгвардии разнообразны, 

о чем свидетельствуют полномочия, закрепленные законом для сотрудников 

подразделений Росгвардии.  

Основная функция, полностью отражающая специфику применения 

силовых мер (огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы) сотрудниками Росгвардии - правоохранительная. 

В деятельности любого государства правоохранительная функция, 

безусловно, является одной из главных составляющих организации 

полноценной жизнедеятельности общества и встречается на любом этапе 

исторического развития.  Можно смело утверждать, что правоохранительная 

функция является комплексной, постоянно существующей и главным 

образом незаменимой функцией государства
13

. 

В этой связи необходимо сказать, что правоохранительная функция - 

это направление деятельности федерального органа исполнительной власти, 

непосредственно связанное с безопасностью государства и общества, 

защитой прав и свобод человека и гражданина, строго осуществляемое на 

                                                           
12

 Малый А.Ф. Функции органов государственной власти: институционализация правовой 

категории. Казань, 2012. С 46 
13

 Пожарский Д.В. Охранительная функция Российского государства в условиях 

глобализации // Государство и право. - 2011. - № 11. - С. 42. 
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основе нормативного закрепления с учетом установленных полномочий 

сотрудников исследуемого государственного органа. 

Так, в Росгвардии в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации «Об утверждении Положения об оперативно-территориальном 

объединении войск национальной гвардии Российской Федерации» при 

выполнении задач, связанных с безопасностью государства и государства. 

общественные, оперативно-территориальные объединения Национальной 

гвардии Российской Федерации создаются, размещаются в районах и 

включаются в перечень, утверждаемый главнокомандующим войсками 

национальной гвардией Российской Федерации. 

Эти соединения выполняют задачи, непосредственно связанные с 

«поддержанием готовности органов управления, соединений и воинских 

частей округа, подчиненных территориальных органов, подразделений и 

организаций к выполнению задач в мирное время, а также их боевой и 

мобилизационной готовности на уровне, что обеспечивает своевременное 

выполнение поставленных задач; участие в обеспечении режимов 

чрезвычайного положения, военного положения, правового режима 

антитеррористической операции; участие в пресечении агрессии против 

Российской Федерации совместно с Вооруженными Силами Российской 

Федерации, пограничными службами Федеральной службы безопасности, 

другими формированиями и военными органами; содействие пограничным 

органам Федеральной службы безопасности по охране Государственной 

границы Российской Федерации»
14

 и др. 

Служащие Росгвардии преследуя реализацию правоохранительной 

функции на водных объектах, защищают воинские и специальные суды а 

также их команду и пассажиров от преступных посягательств посредством 

применения специальных мер административного пресечения, тем самым 

                                                           
14

   Об утверждении Положения об оперативно-территориальном объединении войск 

национальной гвардии Российской Федерации: указ Президента РФ от 24 мая 2017 г. № 

236]. URL: http://rosgvard.ru/. (дата обращения: 25.04.2021). 
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эффективно устраняют условия совершения противоправных действий на 

водной территории.  

Участие в проведении контртеррористических мероприятиях является 

важнейшей функцией войск национальной гвардии Российской Федерации.  

Согласно Федеральному закону от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О 

противодействии терроризму» морские части войск национальной гвардии в 

период проведения контртеррористический операции, проводимой на водных 

объектах, выполняют следующие задачи
15

:  

1. Сотрудники войск национальной гвардии в целях поддержания 

общественного порядка на водных объектах, производят усиление 

мероприятий по их соблюдению. Все водные объекты подлежат 

государственной охране. 

2. Особые водные объекты подлежат воспрепятствованию 

проникновения посторонних лиц сотрудниками Росгвардии.  

3. Сотрудники войск национальной гвардии блокируют передвижение 

всех непознаваемых судов малого размера.  

4. Сотрудники войск национальной гвардии проводят досмотр 

физических лиц, а также маломерных судов в тот момент, когда 

осуществляется контртеррористическая операция. 

В свою очередь, взаимодействие сотрудников Росгвардии с другими 

правоохранительными органами полностью реализует данную 

правоохранительную функцию, поскольку оно реализуется при 

осуществлении ими дифференцированных ответвлений деятельности в 

охране государственного строя и общественной безопасности. Росгвардия 

взаимодействует со многими органами исполнительной власти, ее 

деятельность тесно связана с деятельностью Полиции. Так, в целях 

обеспечения безопасности государства и общества во взаимодействии с 

другими государственными органами подразделения Росгвардии участвуют в 

                                                           
15

 Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" // 

URL:https://base.garant.ru/12145408/ (дата обращения: 07.05.2021). 
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противодействии экстремизму и терроризму. Для обеспечения 

общественного порядка войска национальной гвардии Российской 

Федерации наделены широкими полномочиями, к которым закон 

предусматривает, в частности, применение огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы.  

Являясь основной функцией Росгвардии, правоохранительная функция 

выступает фундаментальным элементом всей системы деятельности войск 

национальной гвардии. 

К основным направлениям деятельности Росгвардии также следует 

отнести функцию контроля и лицензирования, которая выражается в 

осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за 

«оборотом гражданского, служебного и наградного оружия, боеприпасов к 

оружию, сохранностью и техническим состоянием боевого ручного 

стрелкового и служебного оружия, находящимся во временном пользовании 

у граждан и организаций; за частной охранной и частной детективной 

деятельностью; за обеспечением безопасности объектов топливно-

энергетического комплекса; за деятельностью подразделений охраны 

юридических лиц с особыми уставными задачами и подразделений 

ведомственной охраны, а также в предоставлении гражданам и организациям 

государственных услуг в установленных сферах деятельности
16

. 

Детальное правовое регулирование, которое обеспечит единое 

понимание и применение норм права, которые в свою очередь будут 

регулировать аспекты административного принуждения и порядок оборота 

оружия, помогут надлежащим образом реализовывать контрольно-надзорную 

функцию сотрудниками Росгвардии. Тем самым это способствует 

обеспечению общественной безопасности, защиты граждан и государства в 

целом. 

                                                           
16

 О войсках национальной гвардии Российской Федерации: Федеральный закон 

Российской Федерации от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ: в ред. 11 октября 2018 г. // 

Росcийская газета. 2016. 6 июля. № 146 
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Разнообразие процессуальной функции в деятельности войск 

национальной гвардии позволяет включить в себя определенные 

направления. Здесь следует отметить рассмотрение дел об административных 

правонарушениях сотрудниками Росгвардии, что прямо закреплено в статье 

23.85 Кодекса об административных правонарушениях. За сотрудниками 

закреплено право составления протоколов об административных 

правонарушениях, а также осуществления административных задержаний
17

. 

Организационно-управленческая деятельность как основной вид 

деятельности Росгвардии имеет следующие характеристики: функция 

организации и управления Росгвардии закреплена в нормативных правовых 

актах, регулирующих руководство и осуществление организации его 

деятельности; выражается в полномочиях должностных лиц организовывать 

выполнение возложенных на службу задач, а также в строгом применении 

специальных административных мер в случае необходимости; состоит из 

определения организационных правил, которые устанавливают порядок 

управления и регулирования. В целом, управленческая деятельность войск 

национальной гвардии базируется на одном из главных принципов, как 

организационно-управленческая функция. 

На основании вышеизложенного следует сделать вывод, что 

основными направлениями деятельности Федеральной службы национальной 

гвардии Российской Федерации являются система законодательно 

закрепленных функций, в которой правоохранительная функция является 

основным инструментом применения огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы. Все перечисленные функции должны 

выражаться в государственной и общественной безопасности, в защите прав 

                                                           
17

 Об утверждении перечня должностных лиц войск национальной гвардии Российской 

Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях, и признании утратившими силу некоторых 

нормативных правовых актов Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации: приказ Росгвардии от 14 ноября 2018 г. № 498 (ред. от 10.02.2020) 

// Официальный интернет портал правовой информации. URL: http://www.pravo. gov.ru/. 
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и свобод человека и гражданина, как на территории Российской Федерации, 

так и за ее пределами. 

Вывод по первой главе. Таким образом, исходя из вышеизложенного 

следует сделать вывод о том, что применяемые служащими войск 

национальной гвардии специальные меры административного пресечения, 

такие как применение огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы обуславливают в государстве рабочий механизм по 

устранению в обществе деяний, посягающих на различные сферы жизни, в 

частности на безопасность граждан и страны. В свою очередь правовые 

основания применения находят свое отражение в эффективности законности 

и поддержания справедливости в социуме, что в связи с этим дают мощный 

отпор в совершении общественно-опасных деяний.  

Основными направлениями деятельности Федеральной службы 

национальной гвардии Российской Федерации являются система 

законодательно закрепленных функций такие как:  

- правоохранительная функция 

- контрольно-разрешительная функция 

- процессуальная функция  

- организационно-управленческая функция 
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ГЛАВА 2. ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ И УСЛОВИЯ 

ПРИМЕНЕНИЯ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ, СПЕЦИАЛЬНЫХ 

СРЕДСТВ И ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ СОТРУДНИКАМИ ВОЙСК 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ  

 

 

2.1. Основания применения физической силы и огнестрельного 

оружия 

 

В ФЗ  "О войсках национальной гвардии Российской Федерации" в 

статье 19, 21 регламентированы основания применения физической силы и 

огнестрельного оружия. Детально остановимся на статье 19 - «Применение 

физической силы». Порядок применения физической силы - это 

предусмотренная законом процедура, которой обязан следовать сотрудник 

национальной гвардии при возникновении условий, наличие которых 

позволяет ему прибегнуть к силе и оружию
18

. 

Первым основанием (пункт 1 часть 1) применения физической силы 

является пресечение преступлений и административных правонарушений. 

Следует учитывать, что пресечение преступности направлено на 

недопущение окончания преступного деяния, то есть предупреждение 

общественно опасных последствий совершаемого преступления. Другими 

словами, пресечение осуществляется преимущественно на стадии покушения 

или подготовки к тяжкому и особо тяжкому преступлению. 

Второе основание (пункт 1 часть 2) применения физической силы 

подразумевает задержание и передачу в полицию лиц, подозреваемых в 

совершении преступления, а также лиц, в отношении которых существуют 

основания для возбуждения дела об административном правонарушении. 

                                                           
18

 О.  С.  Борисов, В.  П.  Сальников, Е.  Н.  Кондрат.  «Комментарий к Федеральному 

закону от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации» с.121 —  «Юстицинформ»,  2016 — (Комментарий специалиста) 
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Третье основание (пункт 1 часть 3) применения физической силы 

выражается в преодолении противодействия законным требованиям 

сотрудника войск национальной гвардии. 

Часть 2  статьи 19 содержит норму, согласно которой сотрудник 

Росгвардии имеет право применять физическую силу во всех случаях, когда 

федеральным законом разрешено применение силовых мер. 

В научной литературе существуют формы выражения применения 

физической силы. 

О.  С.  Борисов, В.  П.  Сальников и Е.  Н.  Кондрат выделяют 

следующие формы:  

1. Приемы борьбы, которые, так или иначе, могут относиться к любой 

системе рукопашного боя. Здесь следует отметить, к примеру, бокс, самбо, 

дзюдо, каратэ. Но также стоит учитывать, что приемы борьбы могут и не 

входить ни в одну систему рукопашного боя. 

«Характер и степень опасности, которые пресекает сотрудник войск 

национальной гвардии, должен быть соразмерен способу силового 

воздействия, как например сила, удар, удушающий прием, используемые 

служащим. Сотруднику следует не превышать свое физическое воздействие 

на правонарушителя, чтобы оно не было чрезмерным в той или иной 

ситуации. Такие формы как унижение человеческого достоинства, пытки или 

издевательства использовать сотрудникам категорически запрещено»
19

.  

2. Форма применения физической силы, которая не направлена на лиц с 

целью прямого обезвреживания силой и не имеющая характер борьбы, 

силовых приемов со стороны служащего Росгвардии. Служащий Росгвардии 

может применить такую форму в случае непосредственного повреждения 

каких-либо предметов, частей сооружений в целях устранения препятствий, к 

примеру, выбивание дверей, окон в целях задержания правонарушителя, 
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 О.  С.  Борисов, В.  П.  Сальников, Е.  Н.  Кондрат.  «Комментарий к Федеральному 

закону от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации» с.121 —  «Юстицинформ»,  2016 — (Комментарий специалиста) 
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стравливания воздуха из колес автомобиля, который преследовался 

сотрудниками Росгвардии, также повреждение стекол, дверей для 

задержания предполагаемого преступника
20

. 

Плавно отходя от оснований применения физической силы, углубимся 

в условия, а также законодательно закрепленные основания применения 

огнестрельного оружия сотрудниками Росгвардии. 

Право на применение оружия закреплено в статье 21 ФЗ «О войсках 

национальной гвардии Российской Федерации». Правовые основания 

применения огнестрельного оружия - конкретные фактические 

обстоятельства, с наличием которых ФЗ «О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации» и ФЗ «О полиции» связывали  возможность 

использования оружия по его прямому назначению
21

. 

Условия применения огнестрельного оружия - это установленные 

законодательством обстоятельства, от которых зависят определенные 

действия перед, в момент и после применения огнестрельного оружия.  

Российские законодатели в данном случае поступили в точном 

соответствии с Основными принципами применения силы и огнестрельного 

оружия должностными лицами по поддержанию правопорядка, принятыми 

VIII Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с 

правонарушителями, которые требуют от государств - членов ООН 

законодательного регулирования применения сотрудниками 

правоохранительных органов силы и огнестрельного оружия, и доведения 

данных норм до сведения населения
22

. 

В настоящее время применением огнестрельного оружия является 

именно производство прицельного выстрела на поражение сотрудником 
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 О.  С.  Борисов, В.  П.  Сальников, Е.  Н.  Кондрат.  «Комментарий к Федеральному 

закону от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации» с.126 —  «Юстицинформ»,  2016 — (Комментарий специалиста) 
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 Панкин А.И. Личная безопасность сотрудников ОВД. Тактика и психология безопасной 

деятельности – Краснодар, 2016. – С. 54-57 
22

 Бязров С.Е. Уголовно-правовое регулирование применения оружия военнослужащими 

военно-полицейских формирований России: учебное пособие для студентов высших 

учебных заведений – М:, 2010. – С. 27-29. 
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правоохранительных органов, находящимся в состоянии необходимой 

обороны или крайней необходимости
23

, а также при задержании лица 

совершившего общественно опасное деяние и в других случаях, 

предусмотренных частями 1 и 3 статьи 21 ФЗ «О войсках национальной 

гвардии». 

В части 1 статьи 21 Федерального закона «О войсках национальной 

гвардии» регламентировано право сотрудников Росгвардии применять 

огнестрельное оружие лично или в составе подразделения. Командир 

подразделения Росгвардии, руководящий той или иной операцией, должен 

четко понимать, что именно он берет на себя индивидуальную 

ответственность за законность и обоснованность своих действий, а именно 

отдавая приказ о применении огнестрельного оружия. Но стоит учитывать, 

что незаконный приказ, полученный сотрудником подразделения Росгвардии 

от командира подразделения использовать огнестрельное оружие, 

применяться не должен.  

Первым основанием применения огнестрельного оружия является 

защита граждан, сотрудников Росгвардии, должностных лиц 

государственных органов и органов местного самоуправления. 

Второе основание применения огнестрельного оружия является 

пресечение попытки завладеть оружием, боевой, специальной и иной 

техникой, собственными объектами войск национальной гвардии. 

Таким образом, попытка завладения огнестрельным оружием 

сотрудника Росгвардии, дежурного транспортного средства, специальной и 

боевой техники является противоправными действиями любого лица, а также 

группы лиц. Данные действия направлены на тайное или открытое изъятие 

всех вышеперечисленных видов государственного имущества, 

принадлежащее сотрудникам войск национальной гвардии. 

                                                           
23

Войтенко В.А Правовые и организационно-тактические основы применения 

специальных средств: учебное пособие – Краснодар, 2014. – С. 31-32. 
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Третье основание применения огнестрельного оружия - своевременное 

пресечение террористических и иных преступных посягательств на 

территории Российской Федерации, а также своевременное освобождение 

заложников сотрудниками Росгвардии. Жизнь и здоровье заложников в 

данном случае будут важными условиями применения оружия сотрудниками 

Росгвардии. Вероятность использования должна определяться 

необходимостью избежать опасности для жизни и здоровья заложников. В 

случае, когда происходит захват и удержание заложников, служащий 

Росгвардии вправе применить огнестрельное оружие в отношении лиц, 

непосредственно участвующих в совершающимся преступлении, но стоит 

обратить внимание что при задержании преступников применять данную 

меру запрещено. 

Четвертое основание применения огнестрельного оружия - задержание 

лиц, застигнутых при совершении деяния, содержащего признаки тяжкого 

или особо тяжкого преступления против жизни, здоровья или собственности, 

и пытающихся скрыться либо оказывающих вооруженное сопротивление. 

Служащий Росгвардии согласно закону в период выполнения боевых и 

служебных задач вправе применить огнестрельное оружие в отношении лица, 

который был застигнут при совершении преступления, в таком случае 

сотрудник лично становится свидетелем совершения правонарушения.  

Следует уточнить понятие вооруженного сопротивления. В 

соответствии с действующим законодательством вооруженным 

сопротивлением или вооруженным нападением признается сопротивление 

или нападение, совершаемые с использованием оружия любого вида, либо 

предметов, конструктивно схожих с оружием или внешне не отличимых от 

него, либо предметов, веществ и механизмов, при помощи которых могут 

быть причинены тяжкий вред здоровью или смерть.  

Пятое основание применения огнестрельного оружия - производство 

предупредительного выстрела, а также для подачи сигнала тревоги или 

вызова помощи путем производства выстрела вверх или в ином безопасном 
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направлении. Для того чтобы успешно и эффективно произвести 

предупредительный выстрел, служащий Росгвардии должен 

руководствоваться следующими правилами: 

1. Применив громкий голос с отчѐтливым произнесением слов, 

сотрудник должен предупредить лицо, что он намерен применить оружие 

2. После словесного предупреждения сотрудник Росгвардии должен 

произвести выстрел направлением вверх либо в ту сторону, которая будет 

безопасной. 

Для того чтобы пресечь тяжкие либо особо тяжкие преступления, будет 

целесообразным произвести сотрудником Росгвардии предупредительный 

выстрел в сторону правонарушителя для того, чтобы посягающее лицо 

осознало, что к нему могут быть применены жесткие меры
24

. 

Некоторые авторы отмечают, что «используя оружие для  вызова 

помощи, сотрудник, конечно, рассчитывает не только на помощь 

услышавших выстрелы коллег, но и на то, что совершающее преступление 

либо задерживаемое лицо, основания применения против которого 

огнестрельного оружия отсутствуют, прекратит правонарушение и не будет 

препятствовать задержанию»
25

.  

В свою очередь с помощью такого предупреждения сотрудником войск 

национальной гвардии правонарушитель теряется в осуществлении 

дальнейших действий, так как понимает, что в отношении него будет 

применено огнестрельное оружие. Помимо данного предупреждающего 

воздействия на преступника, предупредительный выстрел станет отличный 

сигналом для привлечения внимания и последующей помощи других 

сотрудников.
26

. 
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Шестым основанием применения огнестрельного оружия является 

пресечение попыток лиц незаконно проникнуть на территории (акватории) 

(покинуть территории (акватории) охраняемых войсками национальной 

гвардии объектов, а также постов и других мест несения войсками 

национальной гвардии боевой службы, если невозможно пресечь эти 

попытки иным способом. 

Седьмое основание - остановка транспортного средства, плавучего 

средства (судна) путем его повреждения, если водитель (капитан) 

отказывается остановиться, несмотря на законные требования сотрудников 

полиции или военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии. 

Особое место уделяется форме требования об остановке
27

. Важно, чтобы 

водитель мог заметить данное требование и убедиться, что оно исходит 

именно от сотрудника Росгвардии. Сотрудник Росгвардии должен 

остановить транспортное средство таким образом, чтобы повредить его 

ходовые части, если он останавливает транспортное средство путем 

применения огнестрельного оружия. Водитель, пассажиры, которые 

находятся в транспортном средстве, а также окружающие не должны быть 

при этом ранены. Сотрудник Росгвардии, как правило, должен вести огонь с 

близкого расстояния по задним колесам транспортного средства. Это 

позволит обеспечить относительную безопасность водителя и пассажиров.  

Обезвреживание животного, угрожающего жизни или здоровью 

граждан или военнослужащего (сотрудника) войск национальной гвардии 

является восьмым основанием применения огнестрельного оружия.  

Девятое основание применения огнестрельного оружия выражается в 

разрушении запирающих устройств, элементов и конструкций, 

препятствующих проникновению в жилые и иные принадлежащие 

физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки, 

на территории и в помещения организаций независимо от форм 
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собственности. Жилые помещения граждан абсолютно в любое время суток 

могут быть подвергнуты вхождению или проникновению сотрудниками 

войск национальной гвардии, независимо присутствуют ли собственники или 

нет. Опираясь на часть 1 статьи 12 Федерального закона  «О войсках 

национальной гвардии», следует выделить четыре основания вхождения или 

проникновения сотрудников Росгвардии в помещения, при которых 

сотрудники Росгвардии имеют право произвести разрушение запирающих 

устройств, элементов и конструкций, которые препятствуют проникновению: 

«для защиты (спасения) жизни граждан и (или) их имущества, обеспечения 

безопасности граждан или общественной безопасности при массовых 

беспорядках и чрезвычайных ситуациях, для осуществления мероприятий по 

борьбе с терроризмом и экстремизмом,  для задержания лиц, подозреваемых 

в совершении преступления, для пресечения преступления». 

Пресечение беспилотных воздушных судов в воздушном пространстве 

является десятым основанием применения огнестрельного оружия сотрудни-

ками Росгвардии. Огнестрельное оружие применяется тогда, когда прекра-

тить нахождение воздушных судов в воздушном пространстве другими сред-

ствами невозможно. Цели пресечения закреплены в пункте 33 части 1 статьи 

9 ФЗ «О войсках национальной гвардии». Необходимо отметить, что данное 

основание в общем объеме направлено на защиту государственных объектов, 

в том числе объектов, которые находятся под охраной Росгвардии, они могут 

быть как на земле, так и на водном пространстве (акваториях), а также на 

охрану жизни и здоровья граждан и служащих. Так, беспилотное воздушное 

судно в силу своих малых габаритов, находящееся в полете без пилота, 

может проникнуть на подконтрольную территорию, нанеся большой ущерб 

безопасности того или иного охраняемого объекта и при этом остаться не 

замеченным.  

Следует отметить, что сотрудник Росгвардии имеет право применять 

оружие во всех случаях, когда федеральным законом «О войсках 

национальной гвардии» разрешено применение боевой и специальной 
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техники. В свою очередь сотрудник войск национальной гвардии имеет 

право применять оружие без предупреждения при отражении нападения с 

использованием оружия, боевой и специальной техники, транспортных 

средств, летательных аппаратов, морских или речных судов. 

Таким образом, под условиями применения огнестрельного оружия 

понимают законодательно установленные обстоятельства, от которых 

зависят конкретные действия сотрудника Росгвардии перед, в момент и после 

применения им огнестрельного оружия. Основания применения 

огнестрельного оружия – это исключительные по своему характеру условия, 

с возникновением которых закон связывает возможность применения или 

использования сотрудниками Росгвардии огнестрельного оружия.  

Важное значение в деле обеспечения охраны и защиты граждан и 

государства, осуществление общественного порядка имеет 

административное пресечение, которое в свою очередь, применяется 

Росгвардией.  Профессиональное и грамотное применение специального 

административного пресечения в комплексе позволит решить такие 

проблемы и угрозы как: 

1. Нарушение правовых норм, регулирующих общественные 

отношения, возникающие в сфере государственной и общественной 

безопасности; 

2. Пресечение уголовно-правовых и административно-правовых 

деяний; 

3. Применение административных санкций. 

 

 

2.2. Основания применения специальных средств 

 

Статья 20 Федерального закона «О войсках национальной гвардии» 

устанавливает основания и процедуры применения специальных средств. 

Исследуя понятие специальных средств в деятельности правоохранительных 
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органов, включая в первую очередь войска национальной гвардии важно 

отметить тот факт, что закрепленного определения в Отечественном 

законодательстве нет. 

Существующий многогранный комплекс условий, задач, а также 

дифференцированный характер деятельности Росгвардии, в общем и целом 

определяет специализацию технических и специальных средств, 

применяемые сотрудниками ведомства. Чтобы все-таки понять, что 

представляют собой специальные средства, обратимся к международному 

праву. 

Согласно ст. 1 Соглашения о льготных условиях поставок специальной 

техники и специальных средств для оснащения правоохранительных органов 

и специальных служб государств-членов Организации Договора о 

коллективной безопасности, заключенного 6 октября 2007 г., «специальные 

средства - это различного рода изделия, специально разработанные и 

предназначенные для применения правоохранительными органами с целью 

оказания нелетального обратимого воздействия на объект при отражении 

нападения, пресечении совершения преступления, оказании сопротивления, 

розыске, задержании, доставлении задержанных, пресечении побега из-под 

стражи, освобождении заложников, захваченных зданий, помещений, 

сооружений, транспортных средств и участков, пресечении массовых 

беспорядков, остановке транспортных средств, принятые на вооружение 

правоохранительных органов и специальных служб и не относимые 

законодательством к продукции военного назначения»
28

. 

В свою очередь, следует дать обобщенное определение специальным 

средствам, которые применяются сотрудниками Росгвардии. Специальные 

средства войск национальной гвардии это состоящие на вооружении войск 

                                                           
28

 Соглашение о льготных условиях поставок специальной техники и специальных средств 

для оснащения правоохранительных органов и специальных служб государств - членов 

Организации Договора о коллективной безопасности  (с изменениями на 23 декабря 2014 
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национальной гвардии технические средства, устройства, изделия, предметы 

и вещества, прямо предназначенные для защиты граждан, сотрудников 

Росгвардии и государственных учреждений от преступных посягательств, 

нападения и оказания принудительного физического воздействия на 

правонарушителя.  

Итак, основания применения специальных средств прописаны в части 1 

и 3 статьи 20 Федерального закона «О войсках национальной гвардии».  

Сотрудник Росгвардии имеет право лично или в составе подразделения 

(группы) применять специальные средства в следующих случаях: 

1. В случае если присутствует факт нападения на гражданина или 

сотрудника войск национальной гвардии; 

2. Для пресечения преступления или административного 

правонарушения; 

3. Для пресечения сопротивления, оказываемого сотруднику войск 

национальной гвардии; 

4. Для задержания лица, застигнутого при совершении преступления и 

пытающегося скрыться; 

5. Для задержания лица, если это лицо может оказать вооруженное 

сопротивление или воспрепятствовать исполнению сотрудником войск 

национальной гвардии возложенных на него обязанностей; 

6. Для доставления в полицию, а также в целях пресечения попытки 

побега в случае оказания лицом сопротивления сотруднику войск 

национальной гвардии, причинения вреда окружающим или себе; 

7. Для освобождения заложников, захваченных зданий, помещений, 

сооружений, транспортных средств, плавучих средств (судов) и земельных 

участков; 

8. Для пресечения массовых беспорядков и иных противоправных 

действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и 

организаций; 
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9. Для остановки транспортного средства, судна, если лицо, 

управляющее этим транспортным средством, судном, не выполнило законное 

требование сотрудника полиции или сотрудника войск национальной 

гвардии об остановке; 

 10. Для защиты охраняемых войсками национальной гвардии 

объектов, сооружений, блокирования движения групп, совершающих 

противоправные действия; 

 11. Для отражения группового или вооруженного нападения на 

охраняемые войсками национальной гвардии объекты, специальные грузы, 

сооружения на коммуникациях, а также собственные объекты войск 

национальной гвардии; 

 12. Для пресечения нахождения беспилотных воздушных судов в 

воздушном пространстве. Цели пресечения закреплены в пункте 33 части 1 

статьи 9 ФЗ «О войсках национальной гвардии». Пресечение нахождения 

беспилотных воздушных судов в воздушном пространстве в целях защиты 

жизни и здоровья граждан и (или) военнослужащих (сотрудников) войск 

национальной гвардии, территорий (акваторий) охраняемых войсками 

национальной гвардии объектов, специальных грузов, сооружений на 

коммуникациях, собственных объектов войск национальной гвардии, над 

местами выполнения войсками национальной гвардии служебно-боевых 

задач входит в общие полномочия войск национальной гвардии. 

Зачастую у законоисполнителей возникают некоторые вопросы в 

процессе применения специальных средств, поэтому данная тема требует 

пристального рассмотрения. Стоит обратить внимание на саму процедуру 

применения сотрудниками Росгвардии специальных средств. Закрепленный и 

установленный действующим законодательством порядок действий 

применения специальных средств сотрудником Росгвардии ясно 

регламентирует основания и условия, с помощью которых служащий может 

ими воспользоваться. 
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Говоря об основаниях и порядке применения специальных средств, 

следует разграничить данные определения. Основания согласно 

законодательству определяют, в каких случаях и когда разрешено 

воспользоваться специальными средствами, порядок же устанавливает как и 

в какой последовательности должно производиться применение специальных 

средств сотрудниками Росгвардии. Следует выделить этапы действий 

служащего, возникающие при применении специальных средств: действия 

производимые перед применением специальных средств, действия 

производимы в сам момент и действия, производимые непосредственно 

после применения специальных средств.  

Зависящие от особенностей ситуаций, происходящих на месте 

происшествия каждые из перечисленных ниже четырех этапов порождают 

необходимость, а также последовательность совершения определенных 

действий сотрудниками Росгвардии. 

1 этап. Ясное понимание правонарушителем, что объектом его 

нападения, а также задержания является сотрудник Росгвардии. 

Применение специальных средств осуществляется, как правило, 

быстро и резко, поэтому времени представиться перед правонарушителем 

служащему Росгвардии нет. Но неопределенная форма уведомления не 

закрепленная в законе требует внимания и объяснения. Чтобы уведомить 

лицо о том, что он является сотрудником Росгвардии, он должен в таком 

случае громко, ясно и отчетливо сказать об этом, независимо от того в какой 

форме он находится, гражданской или служебной. Если позволяет ситуация, 

то сотрудник может себе позволить показать служебное удостоверение, дав 

четкую ясность правонарушителю, кто перед ним стоит. 

2 этап. Показывая и давая четкий и ясный сигнал правонарушителю 

специальными средствами, входящие в экипировку и находящиеся с ним, 

сотрудник Росгвардии главным образом предупреждает правонарушителя о 

том, что в любой момент в отношении него они могут примениться.  
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 «Предупреждение о намерении применить специальное средство 

может подаваться голосом, выстрелами вверх либо в ином направлении, 

исключающем поражение посторонних лиц или повреждение их имущества 

прямым попаданием или рикошетом пуль»
29

, иным понятным способом. 

Иногда случается так, что в силу психологических или 

физиологических причин, например страха или заболевания голосовых 

связок, сотрудник Росгвардии не имеет возможности предупредить лицо о 

применении им специальных средств. Демонстрация специального средства, 

которым экипирован сотрудник, например палки специальной дает 

конкретный и четкий сигнал правонарушителю о том, что сотрудник всегда 

готов им воспользоваться. 

3 этап. Предупреждая о своем намерении применить специальное 

средство, сотрудник Росгвардии должен, если это возможно в создавшейся 

обстановке, дать время посягающему или задерживаемому лицу выполнить 

его требования. Исключением являются случаи, когда промедление создает 

непосредственную угрозу жизни и здоровью гражданина или сотрудника 

Росгвардии либо может повлечь иные тяжкие последствия. В этих случаях 

сотрудники войск национальной гвардии могут применять специальные 

средств без предупреждения (часть 4 статьи 18 Федерального закона 

«О  войсках национальной гвардии»).  

4 этап. Причиняемый вред в процессе применения специальных 

средств сотрудниками Росгвардии должен быть наименьшим. Так в 

соответствии с частью 5 статьи 20 Федерального закона «О войсках 

национальной гвардии» сотрудниками Росгвардии «не допускается 

применение водометов при температуре воздуха ниже нуля градусов 

Цельсия, средств принудительной остановки транспорта в отношении 

транспортных средств, предназначенных для перевозки пассажиров (при 

наличии пассажиров), транспортных средств, принадлежащих 
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дипломатическим представительствам, консульским учреждениям 

иностранных государств, представительствам международных организаций, 

а также в отношении мотоциклов, мотоколясок, мотороллеров и мопедов; на 

горных дорогах или участках дорог с ограниченной видимостью; на 

железнодорожных переездах, мостах, путепроводах, эстакадах, в туннелях». 

Сотрудникам Росгвардии не стоит забывать о том, что основная цель 

применения специальных средств – пресечение противоправных действий. 

Учитывая нынешнее современное техническое состояние специальных 

средств, сотрудники с их помощью могут в считанный момент подавить 

действия правонарушителя, тем самым впоследствии причинить тяжкий вред 

здоровью, а в крайнем случае смерть.  

При оценке создавшейся обстановки необходимо учитывать «все 

обстоятельства, которые могли повлиять на возможность задержания с 

минимальным причинением вреда задерживаемому (место и время 

преступления, непосредственно за которым следует задержание, количество, 

возраст и пол задерживающих и задерживаемых, их физическое развитие, 

вооруженность, наличие сведений об агрессивном поведении 

задерживаемых, их вхождении в состав банды, террористической 

организации и  т.  п.)»
30

. Специальные средства, в первую очередь 

направлены на преимущество в силе, тем самым с помощью них сотрудник 

Росгвардии пытается всячески ослабить правонарушителя, но никак не 

покалечить, в общем и целом специальные средства в таких случаях 

подбираются таким образом, чтобы оказать правонарушителю минимальное 

физическое воздействие, дабы не поразить жизненно важные органы. Но 

если правонарушитель оказывает чрезмерную агрессию, создает угрозу 

жизни сотрудника, то в таком случае ему оказывается такой вред, который 

будет сопоставим с той силой, которую он оказывает. 

                                                           
30
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Что касается боевой и специальной техники, которая соответственно 

будет входить в категорию специальных средств, то здесь стоит обратить 

внимание на статью 22 ФЗ «О войсках национальной гвардии», 

регламентирующую их условия и основания применения.  

Оснащенность современной специальной и военной техникой в 

войсках национальной гвардии демонстрирует явный успех в достижении 

служебных задач и поставленных целей. Силовое ведомство обладает 

бронированной техникой (БТР-80, БМП-2 и т.д.), авиацией (Ан-72, Ми-26 и 

т.д.), полноприводными автомобилями («Тигр-М», «КамАЗ», «Урал»), 

противодиверсионными и патрульными катерами («Нерей», «Грачонок») 

которые вполне эффективно реализуют поставленные боевые и служебные 

задачи
31

.  

В национальной гвардии используется также ряд других видов боевой 

и специальной техники.  

Согласно части 1 статьи 22, боевая и специальная техника, состоящая 

на вооружении войск национальной гвардии, применяется в следующих 

случаях:  

1. Для освобождения заложников, захваченных охраняемых войсками 

национальной гвардии объектов, специальных грузов, сооружений на 

коммуникациях, собственных объектов войск национальной гвардии, боевой, 

специальной и иной техники;  

2. Для защиты граждан, сотрудников Росгвардии, должностных лиц 

государственных органов и органов местного самоуправления;  

3. Для остановки транспортного средства, плавучего средства (судна) 

путем его повреждения, если водитель (капитан) отказывается остановиться, 

несмотря на законные требования сотрудников полиции или 
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военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии, и пытается 

скрыться, создавая угрозу жизни и здоровью граждан;  

4. Для отражения группового или вооруженного нападения (в том 

числе с использованием транспортных средств) на охраняемые войсками 

национальной гвардии объекты, специальные грузы, сооружения на 

коммуникациях, собственные объекты войск национальной гвардии, на 

помещения, занимаемые государственными органами, органами местного 

самоуправления, организациями и общественными объединениями;  

5. Для пресечения деятельности незаконных вооруженных 

формирований;  

6. Для подавления сопротивления вооруженных лиц, отказывающихся 

выполнить законные требования военнослужащего (сотрудника) войск 

национальной гвардии о прекращении противоправных действий и сдаче 

имеющихся у этих лиц оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 

специальных средств и военной техники;  

7. Для спасения жизни граждан и (или) их имущества, обеспечения 

безопасности граждан или общественной безопасности при массовых 

беспорядках и чрезвычайных ситуациях. Используя постоянно 

модернизирующую систему боевого технического обеспечения, служащие 

Росгвардии проводят плодотворную работу по эффективному исполнению 

боевых и служебных задач. Большая оснащенность разно функциональной 

наземной и водной техникой, а также авиацией выражает высокий статус и 

властное виляние силовой структуры в государстве.  

Часть 2 статьи уточняет, что боевая и специальная техника может 

применяться в случаях, предусмотренных следующими пунктами части 

1 статьи 20 федерального закона «О войсках национальной гвардии»:  

1. Для задержания лица, если это лицо может оказать вооруженное 

сопротивление или воспрепятствовать исполнению сотрудником Росгвардии 

возложенных на него обязанностей;  
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2. Для освобождения заложников, захваченных зданий, помещений, 

сооружений, транспортных средств, плавучих средств (судов) и земельных 

участков;  

3. Для пресечения массовых беспорядков и иных противоправных 

действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и 

организаций;  

4. Для защиты охраняемых войсками национальной гвардии объектов, 

сооружений, блокирования движения групп, совершающих противоправные 

действия; 

Таким образом, следует сделать следующие выводы:  

1. Специальные средства войск национальной гвардии – это состоящие 

на вооружении войск национальной гвардии технические средства, 

устройства, изделия, предметы и вещества, а также служебные животные 

прямо предназначенные для защиты граждан, сотрудников Росгвардии и 

государственных учреждений от преступных посягательств, нападения и 

оказания принудительного физического воздействия на правонарушителя.  

В свою очередь, статья 20 федерального закона «О войсках 

национальной гвардии» устанавливает условия, основания и процедуры 

применения специальных средств. 

2. Закрепленные в ст.  18 Федерального закона «О войсках 

национальной гвардии» требования к порядку применению специальных 

средств и боевой специальной техники, основанные на положениях 

международных нормативных документах, обязывают сотрудников 

Росгвардии точно выполнять предписанные законом действия, действовать 

грамотно, учитывать все особенности при применении указанных мер 

принуждения.  
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2.3. Сравнительная характеристика правовых оснований, 

регламентирующих применение огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы сотрудниками войск национальной гвардии 

и полиции 

 

Создание такого правоохранительного органа как войска национальной 

гвардии подчеркивает грамотное правовое построение безопасного 

государства. На данный момент Росгвардия является «быстрорастущим» 

исполнительным органом, который в свою очередь показывает то, каким 

органом следует быть в реализации защиты общества и государства. В свою 

очередь, меры административного пресечения, а также их основания 

применения сотрудниками Росгвардии весьма схожи с основаниями, которые 

применяются еще одним органом по охране и защите общества и государства 

- полиции. В этой связи следует детально провести анализ и сравнение 

правовых оснований, регламентирующих применение силовых мер.  

Порядок применения огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы сотрудниками Росгвардии является приоритетным по 

сравнению с правом на применение этих средств. К такому выводу можно 

прийти, изучив структуру статьи 18 Федерального закона «О войсках 

национальной гвардии». Что касается полиции, то здесь все наоборот. 

Рассматривая иерархию главного правового документа для сотрудников 

полиции – Федерального закона «О полиции», первоочередным служит право 

на применение оружия и только потом за ним следует порядок его 

применения.  

В свою очередь порядок применения оружия согласно двум 

федеральным законам, ФЗ «О полиции» и ФЗ «О войсках национальной 

гвардии», практически совпадает, невзирая на некоторые различия в 

структуре законов: 

1. Служащий Росгвардии и сотрудник полиции обязаны сообщить 

лицу, в отношении которого они будут применять огнестрельное оружие, 
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специальные средства и физическую силу, что они являются сотрудниками 

своих ведомств;  

2. Служащий Росгвардии и сотрудник полиции обязаны предупреждать 

лицо о намерении применить в отношении его специальные меры 

административного пресечения;  

3. Служащий Росгвардии и сотрудник полиции обязаны предоставить 

время и возможность нарушителю для выполнения тех требований, 

которыми будут руководствоваться сотрудники. Главная особенность таких 

требований выражается в их законности. В случае опасности, служащий 

Росгвардии и сотрудник полиции имеют полное право на незамедлительное 

применение специальных мер административного пресечения. 

Принимая во внимание часть 4 статьи 18 Федерального закона «О 

войсках национальной гвардии» предусматривает применение мер 

специальных мер административного пресечения без предупреждения для 

отражения нападения на охраняемый объект, специальные грузы, 

сооружение на коммуникациях, а также собственные объекты войск 

национальной гвардии, в Федеральном законе «О полиции» подобная норма 

отсутствует. 

В условиях применения специальных мер административного 

пресечения, сотрудники обоих ведомств подверглись периодической 

проверке на профессиональную пригодность. Анализируя законодательство, 

следует учесть, что впоследствии данных проверок последствий после них 

коснулись только сотрудников полиции в виде отстранения от должности.  

Служащие Росгвардии и сотрудники полиции ориентируясь в 

сложившейся обстановке должны ставить своей целью максимально 

минимизировать причиняемый ущерб правонарушителям при применении 

мер специальных мер административного пресечения.  

Оказание в максимально короткие сроки первой медицинской помощи 

тем лицам, пострадавшим впоследствии применения специальных мер 

административного пресечения является обязательным как для служащих 
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Росгвардии, так и для сотрудников полиции. После того, как лицу был 

причинен вред в виде тяжких телесных повреждений, об этом служащие 

Росгвардии и сотрудники полиции обязаны оповестить близких 

родственников и близких лиц в максимально короткий срок, но не позднее 

двадцати четырех часов. 

Также регламентировано то, что оповещению кроме близких 

родственников подлежит прокурор. 

Оповещение своего непосредственного начальника о каждом случае 

применения огнестрельного оружия является обязанностью сотрудника 

полиции. Служащий Росгвардии в таком случае поступает немного иначе: в 

случае применения огнестрельного оружия сотрудник Росгвардии обязан 

немедленно сообщить об этом командиру подразделения лишь в том случае, 

если в последствии применения был причинен вред здоровью гражданина, а 

также причинен гражданину или организации материальный ущерб. 

В тех местах, где были совершены административные правонарушения, 

где в частности так или иначе было применено оружие, вследствие чего 

пострадали граждане, служащие Росгвардии и сотрудники полиции 

обеспечивают безопасность данных территорий путем создания оцепления, а 

также выставления заграждений. Таким образом, данная деятельность обоих 

ведомств обуславливает их общую обязанность применения специальных 

мер административного пресечения. 

Основания применения огнестрельного оружия в Росгвардии а также в 

полиции закреплены в статьях 21 и 23 соответствующих двух основных 

федеральных законах. При этом прямой термин «огнестрельное оружие» в 

Федеральном законе «О войсках национальной гвардии» не фигурирует, по 

сравнению с четким закреплением данного термина в Федеральном законе 

«О полиции». 

Общими основаниями применения оружия являются:  

1. Служащие Росгвардии и сотрудники полиции, исполняя свои прямые 

обязанности, первоочередным образом обеспечивают защиту и безопасность 
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государства, граждан, а также самих себя от преступных посягательств. 

Далее, для войск Росгвардии к числу защищаемых лиц помимо граждан и 

сотрудников, следует упомянуть должностные лица органов государственной 

власти и органов местного самоуправления.  

Также, преступные посягательства, которые сопряжены с насилием и 

создающие опасность для здоровья или жизни граждан послужили 

уточнению и закреплению конкретных обстоятельств применения 

огнестрельного оружия сотрудниками полиции. 

2. Пресечение служащими полиции и служащими Росгвардии попытки 

завладения оружием. Служащие Росгвардии в дополнение к 

вышеизложенному, пресекают попытки завладения собственных объектов 

войск национальной гвардии. 

3. Освобождение заложников. При наличии специфических 

полномочий для войск национальной гвардии добавляется основание для 

пресечения террористического и иного преступного посягательства.  

4. Задержание лица, уличившегося в совершении противоправного 

деяния, которое содержит признаки тяжкого или особо тяжкого 

преступления, причинения вреда здоровью, жизни или имуществу. 

Федеральный закон «О полиции» содержит более ясные и конкретные 

обстоятельства, поэтому оговаривается невозможность задержания человека 

другими способами, то есть с применением физической силы, специальных 

средств. В федеральном законе «О войсках национальной гвардии» такого 

замечания нет. 

5. Осуществление предупредительного выстрела, а также для подачи 

сигнала тревоги или вызова помощи путем производства выстрела вверх или 

в ином безопасном направлении.  

6. Остановка транспортного средства служащими Росгвардии и 

сотрудниками полиции. Остановка плавучего средства (судна) является  

прерогативой войск национальной гвардии. Федеральный закон «О полиции» 

такую остановку не предусматривает. Сотрудники производят остановку 
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путем дефекта транспортного средства, в случае если водитель или капитан 

судна отказываются остановиться, несмотря на законное требование 

сотрудника полиции или служащего Росгвардии. 

7. Сотрудники полиции и служащие Росгвардии вправе разрушить 

устройства, являющиеся запирающими, которые в свою очередь могут 

создавать неудобство в виде препятствия для проникновение в помещение.  

8. Служащие Росгвардии и сотрудники полиции обязаны обезвредить 

опасное животное, которое будет представлять угрозу жизни и здоровью как 

сотрудников так и граждан. 

Рассматривая различия отдельных оснований применения огнестрель-

ного оружия, специальных средств и физической силы служащими Росгвар-

дии и сотрудниками полиции, стоит уделить внимание следующим основа-

ниям. Сотрудники полиции вправе применить меры административного 

принуждения к физическим лицам за отказ подчиняться требованиям 

работников о выдаче огнестрельного оружия, боеприпасов, а также 

отравляющих веществ при оказании вооруженного сопротивления Такого 

основания применения силы сотрудниками Росгвардии не предусмотрено.  

Также у сотрудников полиции есть право применения силовых мер в 

том случае, если оно выражается в отражении вооруженного или группового 

нападения на объекты, принадлежащие государству и муниципалитету. 

Стоить отметить также общественные объединения, организации и 

физические лица, которые будут непосредственными объектами защиты со 

стороны полиции от данного вида преступных посягательств. Если детально 

рассмотреть Федеральный закон «О полиции», то в нем четко можно просле-

дить еще одно основание применения специальных мер административного 

пресечения, которое связано с пресечением побега правонарушителей, когда 

они в момент побега находятся в местах содержания под стражей или под 

конвоированием сотрудников полиции.  

Обратим внимание на основной закон Росгвардии. Служащие войск 

национальной гвардии вправе применить специальные меры 
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административного пресечения в случае, если правонарушитель попытался 

проникнуть на территорию, подлежащей непосредственной охране 

Росгвардии. Это касается и тех территорий, участки которых находятся на 

водном пространстве (акватории). Данных оснований применения 

сотрудниками полиции не наблюдается.  

Сотрудникам полиции запрещено применять специальные меры 

административного пресечения к беременным женщинам. В свою очередь 

служащие Росгвардии не могут применять силовые меры именно к тем 

женщинам, имеющие видимые признаки беременности.  

В Федеральном законе «О войсках национальной гвардии» сказано о 

том, что сотрудникам Росгвардии категорически нельзя использовать оружие 

по отношению к малолетним детям. Более конкретные случаи трактуются в 

Федеральном законе «О полиции». Например, сотруднику полиции 

запрещается использовать оружие в отношении несовершеннолетних 

граждан, когда их возраст известен или очевиден для него. Необходимо так 

же обратить внимание на то, что в обоих этих федеральных законах возраст 

несовершеннолетних или же малолетних лиц не упомянут. В отношении 

вышеуказанных лиц способ осуществления неправомерного применения 

огнестрельного оружия строго определен законом.  

Часть 5 статьи 23 Федерального закона «О полиции» включает понятие 

«производство выстрела на поражение». Федеральный закон при этом 

подразумевает производство выстрела в человека для причинения ему 

телесных повреждений либо смерти.  

Говоря о гарантиях сотрудников, более детальное описание гарантий 

личной безопасности и членов их семей дается в Федеральном законе «О 

войсках национальной гвардии», а именно в статье 23, в свою очередь 

гарантии сотрудников полиции строго определены в статье 24 Федерального 

закона «О полиции». 

Запрещенные для распространения в средствах массовой информации 

сведения о дислокации органов управления Росгвардии, также их частей и 
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соединений дают определенные гарантии сотрудникам войск национальной 

гвардии и членам их семей, которые непосредственно определяют личную 

безопасность от угроз извне. В свою очередь предоставление такой 

информации регламентировано руководителем уполномоченного 

федерального органа исполнительной власти. 

Подводя итог, стоит сказать о том, что два больших силовых ведомства 

как Росгвардия и полиция во многом делят однородные правовые нормы, 

регламентирующие меры административного пресечения, применяемые 

сотрудниками Росгвардии, являющиеся одними из главных средств 

обеспечения защиты государства и общества. Общие цели, задачи и функции 

Росгвардии и полиции в полной своей мере символизируют законность, 

исполнительность и ответственность перед гражданами и своей страны.  

Вывод по 2 главе. Резюмируя изложенное, имеется возможность 

сделать следующие выводы:  

1. Правовую основу применения огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы сотрудниками Росгвардии составляют 

Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, 

Федеральный закон от 03.07.2016г. №226-ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации», другие федеральные законы, нормативные 

правовые акты Президента и Правительства Российской Федерации, 

общепризнанные принципы и нормы международного права. Росгвардия 

осуществляет свою деятельность на основе соблюдения и уважения прав и 

свобод человека и гражданина. Сотрудник Росгвардии имеет право на 

применение огнестрельного оружия и физической силы в порядке, 

предусмотренном главой 3 Федерального закона от 03.07.2016 года №226-ФЗ 

«О войсках национальной гвардии Российской Федерации». 

2. Сравнительный анализ правовых актов, регламентирующих 

применение силовых мер сотрудниками полиции и Росгвардии показывает, 

что эти две правоохранительные структуры тесно взаимосвязаны между 

собой, включая общие основания, порядок и условия применения 
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огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы, учитывая 

также общие функции и задачи по выполнению своих прямых обязанностей. 
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ГЛАВА 3. ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО 

ОРУЖИЯ, СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ И ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ  

СОТРУДНИКАМИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ 

 

 

3.1. Проблемы применения огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы сотрудниками войск национальной гвардии 

 

Применение специальных мер административного пресечения 

сотрудниками войск национальной гвардии, так или иначе, затрагивает права 

лиц, подвергающихся данным силовым мерам. Об этом свидетельствует 

практика применения сотрудниками Росгвардии.  

Негативно сказывающиеся случаи неправомерного применения 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы ослабляет 

хорошее отношение и доверие к служащим ведомства со стороны 

общественности, в частности граждан. В связи с этим, сотрудники 

Росгвардии должны четко соблюдать принципы законности и 

справедливости в случае применения специальных мер административного 

пресечения.  

Мы провели опрос сотрудников Росгвардии, результаты которого 

показали, что 92% опрошенных сотрудников нашли в СМИ материалы об 

ответственности сотрудников правоохранительных органов за применение 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия
32

. 

Большинство респондентов (59,7%) конкретно указывают страх перед 

неправомерным преследованием как главную субъективную причину, 

которая может повлиять на решение сотрудника не применять физическую 

силу, специальные средства или огнестрельное оружие при наличии 

реальных причин для его применения. 
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Часто в этом случае сотрудник не может должным образом выполнять 

свои обязанности, что само по себе может стать причиной падения имиджа 

войск национальной гвардии в глазах общественности. 

Сотрудник Росгвардии должен немедленно применить физическую 

силу, специальные средства и огнестрельное оружие там, где это необходимо 

и законно, ведь иногда даже 1 секунда может стоить человеку жизни. По 

результатам опроса 67,1% респондентов считают, что относительно большое 

количество сотрудников, погибших или пострадавших в результате 

причинения вреда своему здоровью во время ареста или преследования 

преступников, может быть связано с тем, что сотрудники не могли 

применять физическую силу, в частности средств или огнестрельного оружия 

вовремя. И если не учитывать жизнь и здоровье сотрудника, такие факты, 

конечно, в конечном итоге сказываются на войсках национальной гвардии в 

целом
33

. Помимо этого, среди основных проблем были обозначены: 

1. Недостаточный уровень профессиональной подготовленности 

сотрудников к применению огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы; 

2. Незнание правовой основы, в частности основания и ограничения по 

применению огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы, а также нормативно-правовой базы, устанавливающей ответственность 

за нарушение порядка применения; 

3. Сложность в определении оснований применения в фактической 

ситуации (чаще всего основанием для применения огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы является пресечение преступления, 

однако в момент совершения деяния сотрудник Росгвардии не может 

однозначно оценить, является ли оно преступлением или нет, если же нет, то 

применение данных мер принуждения может быть сопряжено с наложением 
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ответственности на сотрудника из-за отсутствия состава преступления по 

факту); 

4. Несоблюдение сотрудниками мер личной безопасности. 

Проводя анализ судебной практики по применению специальных мер 

административного пресечения можно заключить то, что сотрудники 

правоохранительных органов, в частности Росгвардии, чаще всего нарушают 

уголовно-правовые нормы, обуславливающие превышение должностных 

полномочий, которые в свою очередь повлекли за собой нарушение прав и 

законных интересов граждан, а также организаций. В части 3 статьи 286 

Уголовного кодекса Российской Федерации перечислены деяния, которые 

совершены: 

1. С применением насилия или с угрозой его применения; 

2. С применением оружия или специальных средств; 

3. С причинением тяжких последствий. 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от  

16 октября 2009 г. № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении 

должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий» к 

случаям превышения лицом своих должностных полномочий в том числе 

относит совершение им при исполнении служебных обязанностей действий, 

которые могут быть совершены только при наличии особых обстоятельств, 

указанных в законе или подзаконном акте (например, применение 

огнестрельного оружия, если отсутствовали правовые основания для этого). 

Вследствие неправомерных действий сотрудников, сопряжѐнных с 

неосновательным применением вверенным им специальным средствам и 

огнестрельным оружием, как показывает практическая деятельность, чаще 

всего сотрудники привлекаются к уголовной ответственности на общих 

основаниях в зависимости от причиненного вреда по следующим статьям: по 

статье 105 Уголовного кодекса РФ «Убийство», статье 111 Уголовного 

кодекса РФ «Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью», статье 112 
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Уголовного кодекса РФ «Умышленное причинение средней тяжести вреда 

здоровью», статье 116 Уголовного кодекса РФ «Побои». 

Так же сотрудники Росгвардии могут избежать уголовной 

ответственности в связи с имеющими место в Уголовном кодексе РФ 

обстоятельствами, исключающими преступность деяния. Наиболее 

применяемое в отношении сотрудников правоохранительных органов - это 

причинение вреда при задержании лица, совершившего преступление (статья 

38 Уголовного кодекса РФ) и необходимая оборона (статья 37 Уголовного 

кодекса РФ). Все вышеуказанные уголовно-правовые нормы будут 

применяться даже в тех случаях, когда будут подвергаться нарушению 

требования нормативно-правовых актов, существующих в другой правовой 

отрасли, к примеру, административно-правовой, которые в свою очередь 

регламентируют тем или иным образом применение специальных мер 

административного пресечения сотрудниками войск национальной гвардии.  

В качестве ещѐ одной актуальной проблемы, связанной с 

вышеуказанным проблемным вопросом о неправомерных действиях 

сотрудников Росгвардии, включающих в себя применение физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия, можно отметить бездействие 

сотрудников Росгвардии. Бездействие связано со страхом ответственности, с 

незнанием своих прав и обязанностей, которые законодательно 

регламентированы.  

В образовательных учреждениях войск национальной гвардии России 

курсанты и слушатели также сталкиваются с проблемами применения, в 

основном, огнестрельного оружия. Проблемы возникают из-за несоблюдения 

курсантами и слушателями мер безопасности при обращении с оружием. Так 

курсанты могут выстрелить по имуществу тира, причинить вред 

собственному здоровью или своему коллеге, а также причинить вред жизни. 

Тогда, помимо ответственности самого причинителя вреда, ответственность 

понесѐт руководитель стрельб или помощник руководителя стрельб. 



50 
 

Исходя из вышеизложенного следует сказать о том, что вопросы 

применения физической силы, специальных средств и огнестрельного 

оружия сотрудниками Росгвардии находятся под пристальным вниманием 

большинства современных ученых. Специальные меры административного 

пресечения, включающие в себя использование огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы по своей природе являются 

вынужденными мерами, обусловленные жесткостью применения вкупе с 

безжалостным характером, но справедливым и четко регламентирующим 

законом оснований. Наблюдая динамику роста преступлений, 

характеризующиеся жестокостью, высокой агрессивностью, практика 

применения силовых мер осуществляется посредством реализации боевых и 

служебных задач сотрудниками войск национальной гвардии довольно часто. 

Высокий уровень безопасности государства и общества напрямую зависит от 

серьезной и достойной работы правоохранительных органов, в частности 

«молодой» силовой структуры – Росгвардии, которые в свою очередь 

наделены всеми необходимыми государственно-властными полномочиями 

по реализации регулятивных и правоохранительных функций, а специальные 

меры административного пресечения в свою очередь подчеркивают их 

разнообразие в служебной деятельности.   

 

 

3.2. Совершенствование тактики применения огнестрельного 

оружия, специальных средств и физической силы и морально-

психологической подготовки сотрудников войск национальной гвардии 

в ситуациях применения мер принуждения 

 

Охрана общественной безопасности, а также социального порядка, 

обеспечение личной безопасности непосредственно связанные применением 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы, так или 

иначе, влекут сотрудников правоохранительных органов к повышению 
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уровня профессиональной подготовленности в данной сфере, учитывая в 

связи с этим возрастающие требования государства и общества.  

С учетом своеобразия служебной и оперативной деятельности 

сотрудников Росгвардии, законодательные и иные нормативно-правовые 

акты предписывают руководителям подразделений силового ведомства 

осуществлять деятельность по развитию и улучшению профессиональной 

подготовки своих работников
34

. 

Не стоит забывать о необходимой квалификации и важных навыков 

служащих, которые будут необходимы для полной реализации 

совершенствования их подготовки. В процессе несения службы, сотрудники 

Росгвардии, так или иначе, вынуждены пресекать противоправные действия 

посредством применения специальных мер административного пресечения, 

так как очень часто возникают опасные ситуации, где иных мер пресечения 

недостаточно.  

Освещая такие проблемы как применение необоснованного вреда 

правонарушителю, получение серьезного вреда здоровью как служащим 

Росгвардии, так и гражданам, следует сказать, что все это результат 

непрофессионального использования специальных мер административного 

пресечения (огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы). В зависимости от роста научно-технического прогресса и нынешнего 

современного состояния всех сфер общественной жизни, должны доводиться 

до предельно высокого уровня умения и навыки служащих Росгвардии, 

использующееся в применении огнестрельного оружия, специальных средств 

и физической силы и, несомненно, должны постоянно совершенствоваться. 

Такие навыки закладываются на этапе обучения в ведомственных учебных 

заведениях войск национальной гвардии, а в процессе прохождения службы в 

территориальных подразделениях - совершенствуются. 

                                                           
34

 Корнеева М.П. Особенности содержания управленческой деятельности руководителя 

территориального органа МВД России по организации огневой и физической подготовке / 

М.П. Корнеева, А.В. Гришин // Сетевое издание "Академическая мысль". - 2018. - № 2 (3). 

- С. 23-27. 



52 
 

Основной целью образовательных организаций Росгвардии и 

территориальных органов войск национальной гвардии по организации 

профессиональной служебной и физической подготовке выступает 

совершенствование профессиональных компетенций сотрудников, 

необходимых для выполнения служебных обязанностей, в том числе, 

связанных с применением физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия. 

Существует ряд факторов, влияющих на качественную огневую 

подготовку сотрудников Росгвардии, исходя из анализа практики 

организации данной подготовки служащих ведомства. Соблюдение таких 

факторов существенно поднимет огневую подготовку на следующий 

повышенный уровень.  

Необходимые обстоятельства, гарантируемые готовность служащего 

Росгвардии применять огнестрельное оружие наиболее эффективно и 

профессионально обуславливают понимание данных факторов. В свою 

очередь степень опасности нападения на сотрудника невозможно 

предугадать заранее. Нападение на него произойдет спонтанно и внезапно, 

предупреждать об этом сотрудника Росгвардии правонарушитель не будет.  

 «Анализ применения оружия сотрудниками войск национальной 

гвардии показывает, что после двух-трех попаданий пули 9 мм вне зоны 

жизненно важных органов преступник продолжает нападать, может выбить 

оружие и нанести повреждения сотруднику, от легких до летальных. Время 

для применения оружия у сотрудника возникает с момента нападения и до 

момента соприкосновения с преступником, а это считанные секунды. 

Предугадать заранее, будет нападение или нет, практически невозможно, к 

нападению необходимо быть готовым во всех случаях»
35

.  
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 Таран А.Н. Выживание сотрудника полиции в случаях, связанных с применением или 

угрозой применения огнестрельного оружия / А.Н. Таран, Ю.А. Напалков // Вестник 

Краснодарского университета МВД России. - 2016. - № 4 (34). - С. 176-178. 



53 
 

Обеспеченная личная безопасность сотрудника и окружающих будет 

безусловно являться одним из важных и ведущих факторов, это означает, что 

сотрудник будет готов применить огнестрельное оружие максимально 

эффективно независимо от степени опасности разного рода криминогенных 

ситуаций.  

Таким образом, рассмотрение данных вопросов возможно лишь при 

теоретическом исследовании огневой подготовки. «По месту службы 

сотрудники Росгвардии фактически не отрабатывают практические 

упражнения по безопасному удержанию готового к применению оружия, 

"контролю рабочего пальца" при изменении рабочей зоны или 

передвижении, привязке направления ствола к цели, контролю случайных 

лиц в секторе направления прицеливания, контролю окружающей 

обстановки после стрельбы. То есть, не нарабатываются основные принципы 

безопасного обращения с оружием как при проведении стрельб, так и при 

выполнении служебных задач»
36

. 

В процессе осуществления служебной деятельности сотрудник 

Росгвардии, действующий по правовым основаниям и требованиям закона 

после применения огнестрельного оружия зачастую не может в полной мере 

соблюдать технику безопасности и применять профессиональные навыки 

обращения с ним. 

В случае если служащий войск национальной гвардии в силу своей не 

профессиональности, а также невнимательности обращения с огнестрельным 

оружием пренебрегает техникой безопасности, он получает разной степени 

увечья и может причинить ранения другим гражданам либо своим коллегам. 

В крайнем случае, небрежные действия могут привести к гибели.  

                                                           
36

 Светличный Е.Г. Обучение сотрудников полиции по месту службы тактическим 

приемам безопасного обращения с огнестрельным оружием / Е.Г. Светличный, Р.Е. 
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В каждой той или иной ситуации служащий Росгвардии должен иметь 

и руководствоваться отработанными и доведѐнными до автоматизма 

действиями, связанные с применением специальных мер административного 

пресечения. Он не должен задумываться над тем как поступить, а 

перечисленные действия должны выполняться строго, спокойно четко и 

уверенно. 

Из всего ранее сказанного можно сделать вывод о том, что одним из 

самых важных факторов, который оказывает наибольшее влияние на уровень 

профессиональной подготовки сотрудников Росгвардии, а в частности 

огневой подготовки, являются: 

1. Моделирование и проектирование различных тех или иных ситуаций 

обучающего характера, которые могут возникнуть при несении служебной 

деятельности в условиях применения специальных мер административного 

пресечения; 

2. Решение вопросов, связанных с улучшением экипировки служащего, 

которое в дальнейшем обеспечит эффективное и оперативное в условиях 

применения специальных мер административного пресечения; 

3. Отработка и совершенствование навыков личной безопасности при 

обращении с табельным огнестрельным оружием и специальными 

средствами. 

Изученные и отработанные до автоматизма перечисленные действия 

применяемые сотрудником должны выполняться четко, строго и уверенно. 

Он ни на секунду не должен задумываться, как поступить в опасной 

ситуации, связанной с применением данных мер.  

Решение важных профессиональных задач, решаемых служащими 

Росгвардии, включающее непосредственную организацию огневой 

подготовки полностью будет зависеть от ряда следующих учтенных ими 

факторов: 

1. Организация, разработка и проведение занятий по огневой 

подготовке на должном высоком профессиональном уровне;  
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2. Обеспечение личной безопасности служащих Росгвардии при 

обращении с огнестрельным оружием на практических занятиях по огневой 

подготовке и в случае опасных ситуациях применения специальных мер 

административного пресечения;  

3. Дополнит и восполнит запас навыков и действий сотрудника 

Росгвардии, которые возникают при выполнении боевых и служебных задач, 

связанных с использованием огнестрельного оружия;  

4. Обеспечит оперативное и своевременное применение огнестрельного 

оружия в опасных ситуациях в условиях ограниченного времени. 

В свою очередь, в рамках данной темы стоит рассмотреть вопрос о 

морально-психологической подготовке сотрудников в ситуации применения 

силовых мер.  

Недостаточность морально-психологической подготовленности 

сотрудников к определенным действиям в различных условиях применения 

специальных мер административного пресечения обуславливает то, что 

плохо сформировавшиеся у них способности создавать правильное 

морально-психологическое воздействие, как на самого сотрудника, так и 

остальных коллег при применении огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы могут повлиять на негативное развитие событий 

в условиях боевой и служебной обстановки.  

Большой риск для жизни и здоровья сотрудников Росгвардии, плохая 

физическая подготовленность, а также высокий уровень нагрузки на 

физическую составляющую, так и на психическую среду сотрудников, 

несомненно, порождает ту совокупность факторов, которые наиболее часто 

встречаются у служащих ведомства обуславливающий тот стрессовый фон, 

пагубно влияющий на выполнение боевых и служебных задач, связанных с 

применением специальных мер административного пресечения. Стоит также 

отметить внешние факторы, такие как суровые погодные и климатические 

условия, негативно влияющие на общее состояние сотрудников. 
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Полноценная физическая подготовка наряду с обеспечением 

рационального направления эмоциональных действий и психологических 

процессов, профессиональная подготовка и психологическая, а также 

физиологическая адаптация в тех или иных опасных ситуациях при решении 

боевых и служебных задач сотрудниками Росгвардии, несомненно, будут 

являться основополагающим критерием всевозможной эффективности в 

служебной деятельности служащих.  

Исследуя научную литературу, можно сделать вывод, о том, что к 

становлению и развитию морально-психологической подготовленности 

служащих Росгвардии способствуют: 

1. Использование различных художественных, документальных, 

военно-исторических произведений литературы, кроме того художественных 

и документальных фильмов, где сотрудники Росгвардии смогут исследовать 

четко упомянутое использование огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы. Такие формы хорошо проявляются как один из 

источников становления четких представлений о боевых действиях и роли 

морально психологического фактора в процессе и итогах войны, в 

отечественной и военно-педагогической практике. Это и будет 

подтверждением научно-педагогического источника. Если посмотреть на 

педагогической опыт, то он неопровержимо доказывает, что на 

эмоционально-чувствительное состояние человека в полной мере влияют 

средства культуры и искусства. Мировоззрению сотрудников и будущих 

офицеров, а именно пониманию и оценке сотрудником смысла своей жизни и 

деятельности, своего места в жизни и обществе способствуют такие средства 

культуры, как литература, живопись и фильмы. Необходимо также отметить, 

что невозможна подготовка компетентного специалиста, если он не понимает 

ценности своей профессиональной деятельности
37

. 
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 Давыдов В.П. Исследование путей повышения эффективности воспитания курсантов 

вузов в процессе обучения: дис. … д-ра. пед. наук. М.: ВПА, 1977. 538с.; 



57 
 

Бесспорно, инструменты культуры и искусства, так или иначе, 

оказывают сильной воздействие на эмоции и чувства человека. Литература, 

живопись и фильмы способствуют развитию мировоззрения служащих 

Росгвардии, т.е. пониманию и оценки сотрудником смысла своей жизни и 

деятельности, своего места и роли в обществе. Не осознавая сотрудником 

свою собственную профессиональную деятельность как одну из главных 

ценностей, невозможно при этом говорить о том, что он подготовлен как 

компетентный специалист
38

. 

2. Развитие условий в структурных подразделениях Росгвардии, 

которые способствовали бы формированию боевых и психологических 

навыков, определѐнного эмоционального поведения, моральной и 

психологической готовности к решениям, которые нужно принять 

самостоятельно в условиях опасности. При этом необходимо сказать, что 

такое направление нуждается в дополнительном изучении. 

3. Разработанный курс специальной психолого-педагогической 

подготовки, который даст толчок в улучшении морально-психологической 

подготовленности сотрудников Росгвардии в ситуациях ведения служебных 

и боевых задач, непосредственно связанных с применением специальных мер 

административного пресечения. 

Цель изучения программы курса специально психолого-педагогической 

подготовки служащих Росгвардии заключается в  применении определенных 

методов индивидуальной психологической подготовки, оказания первой 

психологической помощи в период выполнения служебных задач. В процессе 

изучения у сотрудников будут развиваться моральная и психологическая 

готовность к выполнению задач, связанных с использованием специальных 

мер административного пресечения. 
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Вывод по 3 главе.  Улучшение и повышение уровня 

профессиональной и морально-психологической подготовки сотрудников 

Росгвардии продиктовано возрастающими требованиями государства и 

общества к подготовке сотрудников к выполнению профессиональных 

функций по охране правопорядка и общественной безопасности, а также по 

обеспечению личной безопасности, включая применение физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия. Среди основных проблем 

при применении огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы сотрудниками Росгвардии были определены: 

1. недостаточный уровень профессиональной подготовки сотрудников 

к применению огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы; 

2. Незнание правовых основ, в частности причин и ограничений 

применения огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы, а также нормативной базы, устанавливающей ответственность в случае 

нарушения порядка применения; 

3. Сложность определения причин применения в реальной ситуации; 

4. Несоблюдение мер личной безопасности. 

Развитие профессионального мышления сотрудников Росгвардии за 

счет внедрения новых практических методов с использованием конкретных 

действенных научно-психологических и педагогических технологий, а также 

в изучении в дальнейшем специального разработанного курса 

психологопедагогической подготовки служащих Росгвардии являются одним 

из основных направлений повышения эффективности в служебной  

деятельности сотрудников в ситуациях применения специальных мер 

административного пресечения. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

На сегодняшний день важное значение имеет вопрос оснащения и 

применения войск национальной гвардии огнестрельным оружием и 

спецсредствами различного назначения. В современных условиях 

распространения криминогенных ситуаций и роста преступности перед 

Росгвардией стоит задача грамотного использования современного оружия и 

специальных средств, что подчеркивает государственно-властные 

полномочия сотрудников и оказывает психологическое или физическое 

воздействие на граждан. Это воздействие, прежде всего - одно из проявлений 

управленческой деятельности. 

В результате применение оружия, специальных средств, а также 

физической силы в рамках закона помогают контролировать поведение 

людей и, таким образом, приносят пользу им и обществу в целом. 

В системе нормативно-правового механизма право на применение 

специальных средств административного пресечения, несомненно, является 

неотъемлемой частью государственного принуждения. Осуществление 

требования правового предписания, которая выражается в применении 

служащими Росгвардии специальных мер административного пресечения, 

характеризует сущность права применения огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы в том случае, если не 

представляется возможности другими мерами исполнить указанное 

требование. 

Основные направления деятельности Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации представляют собой систему 

законодательно закрепленных функций, где правоохранительная функция 

является основополагающим инструментом применения огнестрельного 

оружия, специальных средств и физической силы. 

Правовую основу деятельности Росгвардии составляют Конституция 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы, 
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Федеральный закон от 03.07.2016г. №226-ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации», другие федеральные законы, нормативные 

правовые акты Президента и Правительства Российской Федерации, 

общепризнанные принципы и нормы международного права. Росгвардия 

осуществляет свою деятельность на основе соблюдения и уважения прав и 

свобод человека и гражданина. Сотрудник Росгвардии имеет право на 

применение огнестрельного оружия в порядке, предусмотренном главой 3 

Федерального закона от 03.07.2016 года №226-ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации». 

Под применением огнестрельного оружия как мерой 

административного принуждения понимают производство сотрудником 

Росгвардии, находящимся в состоянии необходимой обороны или крайней 

необходимости, либо при задержании лица, которое совершило преступление 

прицельного выстрела из огнестрельного оружия на поражение посягающего 

или задерживаемого в случаях, перечисленных в ч. 1 и 3 ст. 21 ФЗ «О 

войсках национальной гвардии». 

Под условиями применения огнестрельного оружия, специальных 

средств и физической силы понимают законодательно установленные 

обстоятельства, от которых зависят конкретные действия сотрудника 

Росгвардии перед, в момент и после применения им огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы.  

Основания применения огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы - это исключительные по своему характеру условия, с 

возникновением которых закон связывает возможность применения или 

использования сотрудниками Росгвардии огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы.  

В свою очередь порядок применения специальных мер 

административного пресечения согласно двум федеральным законам, ФЗ «О 

полиции» и ФЗ «О войсках национальной гвардии», практически совпадает, 

невзирая на некоторые различия в структуре законов. 
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Среди основных проблем применения сотрудниками Росгвардии 

огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы были 

обозначены: 

- Недостаточный уровень профессиональной подготовленности 

сотрудников к применению огнестрельного оружия, специальных средств и 

физической силы; 

- Незнание правовой основы, в частности основания и ограничения по 

применению огнестрельного оружия, специальных средств и физической 

силы, а также нормативно-правовой базы, устанавливающей ответственность 

за нарушение порядка применения; 

- Сложность в определении оснований применения в фактической 

ситуации (чаще всего основанием для применения огнестрельного оружия, 

специальных средств и физической силы является пресечение преступления, 

однако в момент совершения деяния сотрудник Росгвардии не может 

однозначно оценить, является ли оно преступлением или нет, если же нет, то 

применение данных мер принуждения может быть сопряжено с наложением 

ответственности на сотрудника из-за отсутствия состава преступления по 

факту); 

- Несоблюдение сотрудниками мер личной безопасности. 

Разработанный курс специальной психолого-педагогической 

подготовки, который даст толчок в улучшении морально-психологической 

подготовленности сотрудников Росгвардии в ситуациях ведения служебных 

и боевых задач, непосредственно связанных с применением специальных мер 

административного пресечения позволит выйти сотрудникам на новый 

уровень подготовленности к тем или иным служебным задачам. 

Цель изучения программы курса специально психолого-педагогической 

подготовки служащих Росгвардии заключается в  применении определенных 

методов индивидуальной психологической подготовки, оказания первой 

психологической помощи в период выполнения служебных задач. В процессе 

изучения у сотрудников будут развиваться моральная и психологическая 
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готовность к выполнению задач, связанных с использованием специальных 

мер административного пресечения. 

Профессиональное и грамотное применение специального 

административного пресечения в комплексе позволит решить такие 

проблемы и угрозы как: 

1. Нарушение правовых норм, регулирующих общественные 

отношения, возникающие в сфере государственной и общественной 

безопасности; 

2. Пресечение уголовно-правовых и административно-правовых 

деяний; 

3. Применение административных санкций. 

Таким образом, главный результат данной выпускной 

квалификационной работы состоит в проведении анализа научно-

теоретической базы, освещающей проблемы применения специальных 

средств и огнестрельного оружия, а также исследование и разъяснение 

законодательства, регулирующего основания применения специальных мер 

административного пресечения сотрудниками Росгвардии.  

Вопросы применения физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия сотрудниками Росгвардии находятся под 

пристальным вниманием большинства современных ученых. Применение 

физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия - самые 

жестокие и крайние меры административного принуждения, применяемые 

Росгвардией. Они используются довольно часто, потому что в последние 

годы в России повысилась степень общественной опасности преступных 

посягательств, возрастает агрессивность и жестокость преступлений, 

усиливается противодействие служащим войск национальной гвардии. 

Важное значение в деле обеспечения охраны и защиты граждан и 

государства, осуществление общественного порядка имеет 

административное пресечение, которое в свою очередь, применяется 

Росгвардией.   
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