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Введение 

 

Резкое увеличение миграционных потоков, сложность миграционной 

ситуации, а именно слияние нескольких потоков миграции: легальной, 

нелегальной экономической и миграции лиц, нуждающихся в 

международной защите, то есть беженцев, превратили миграционный кризис 

в непростой вызов для всей России. 

Нынешняя миграционная ситуация в Европе, как считают многие 

исследователи, стала проявлением неэффективности европейских 

институтов, созданных для регулирования и контроля над миграционными 

потоками. Европейский миграционный кризис ознаменовал собой провал 

общей миграционной политики европейских стран. Стало очевидным, что 

европейские страны оказались не в состоянии найти адекватные ответы для 

урегулирования проблемы миграционного кризиса, острота которого 

возрастает с каждым днем, тем самым вызывая нестабильность в регионе и 

противоречия в отношениях между европейскими странами. 

В 2018 году Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 

утверждена Концепция государственной миграционной политики 

Российской Федерации на 2019-2025 годы, в которой определено, что целью 

миграционной политики является создание миграционной ситуации, 

способствующей решению задач, в том числе в сфере социально-

экономического, пространственного и демографического развития страны, 

повышения качества жизни ее населения, обеспечения безопасности 

государства, защиты национального рынка труда. 

Одной из задач для достижения названной цели является 

совершенствование правовых, организационных и иных механизмов, 

регулирующих и обеспечивающих въезд и пребывание иностранных 

граждан, способных благодаря своей трудовой деятельности, знаниям и 

компетенциям содействовать экономическому, социальному и культурному 
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развитию России, а также снижение уровня административных 

правонарушений в области миграции. 

Актуальность исследования обуславливается необходимостью 

теоретического осмысления законодательной регламентации 

ответственности за нарушение миграционного законодательства. Кроме того, 

необходимо провести анализ административно-правовой ответственности за 

организацию незаконной миграции. 

В современном мире одной из серьезных проблем мирового 

сообщества является незаконная миграция. Незаконная миграция и 

нелегальная трудовая деятельность, несомненно, оказывает негативное 

влияние на различные стороны жизни общества. Нелегальные иммигранты 

пополняют группировки этнических преступников, которые 

специализируются на незаконном обороте наркотических веществ, продаже 

людей и т.д. 

Боевые действия в ряде стран Ближнего Востока способствуют тому, 

что огромное количество их жителей ищут спасение в иностранных 

государствах. На территории Российской Федерации обострение 

миграционной обстановки произошло из-за военных событий и 

политических претензий, которые происходят в Украине, Беларуси и Востоке 

страны.  

Целью административно-правовой регламентации в области 

миграционной политики является устойчивая миграционная обстановка в 

государстве, которая предполагает законодательную регламентацию и 

систему специальных органов исполнительной власти, осуществляющих 

миграционную политику. 

В настоящий момент существующее миграционное законодательство 

не в полной мере соответствует потребностям развития российского 

общества. Незаконная миграция провоцирует различные преступления, такие 

как террористический акт, подделка документов, преступления 

экстремисткой направленности. 
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Объектом исследования являются общественные отношения, 

определяющие административную ответственность в сфере миграционного 

режима. 

Предметом исследования выступают правовые нормы 

административного законодательства России, регламентирующие 

административную ответственность в сфере миграционного режима. 

Цель исследования - всестороннее исследование института 

административной ответственности в сфере миграционного режима. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

- рассмотреть понятие и содержание миграционной политики в РФ; 

- проанализировать административно-правовое содержание 

миграционного режима в РФ; 

-изучить систему административных правонарушений миграционного 

режима; 

- выявить особенности производства по делам об административных 

правонарушениях миграционного режима; 

- предложить пути совершенствования правового и организационного 

обеспечения противодействия незаконной миграции. 

Степень разработанности проблемы. Исследованию института 

административной ответственности в России посвящены работы большого 

числа отечественных ученых- административистов, таких как А.Б. Агапов, 

А.П. Алехин, Ю.С. Адушкин, Д.Н. Бахрах, С.Н.Братоновский, И.И. 

Веремеенко, И.А. Галаган, Ю.А. Денисов, В.В. Игнатенко, А.А. 

Кармолицкий, М.В. Костенников, А.В. Куракин, Б.М. Лазарев, О.Е. Лейст, 

Н.С. Малеин, А.Е. Лунев, В.М. Манохин, И.В. Панова, В.А. Печеницын, В.Г. 

Розенфельд, Э.Н. Ренов, Ю.Н. Старилов, Е. Севрюгин, а также М.С. 

Студеникиной и иных специалистов. 

Для достижения целей и решения задач работы использован ряд 

методов научного исследования: диалектический метод, сравнительно-
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правовой, исторический, системный, формально-логической, сравнительный, 

социологический и др. 

Структура дипломной работы обусловлена кругом исследуемых 

проблем и отвечает поставленным целям и задачам. Работа состоит из 

введения, двух глав, объединивших пять параграфов, заключения и списка 

используемой литературы. 
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Глава 1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

МИГРАЦИОННОГО РЕЖИМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1.1 Понятие и содержание миграционной политики в РФ 

 

Миграция представляет собой сложный социально-экономический 

процесс, который вызывает качественные и количественные изменения 

населения государства и оказывает влияние на различные сферы общества, в 

связи, с чем данное явление выступает предметом изучения многих наук и 

трактуется учеными с разных позиций. 

Термин «миграция» происходит от латинского (migratio) и означает 

перемещение, переселение
1
. Тем не менее, определения «перемещение» и 

«переселение» не идентичны, ибо имеют различный смысл. Необходимо 

отметить, что и в научной литературе нет единой позиции на содержание 

данного понятия, так как процесс миграции приводит к количественному и 

качественному изменению населения того или иного региона, государства в 

целом, влияет на различные стороны жизни общества. В этой связи процесс 

миграции населения является предметом изучения многих наук.  

Миграция населения (лат. migratio — переселение) — перемещение 

людей из одного региона (страны, мира) в другой, в ряде случаев большими 

группами и на большие расстояния. Российский ученый О.Д. Воробьева в 

своих работах пишет, что миграция населения — это «любое 

территориальное перемещение населения, связанное с пересечением как 

внешних, так и внутренних границ административно-территориальных 

образований с целью смены постоянного места жительства или временного 

пребывания на территории для осуществления учёбы или трудовой 

                                                           
1
 Юдина Т.Н. Миграция: словарь основных терминов. - М.: Изд-во РГСУ, 2007. - 

472 с. 
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деятельности независимо от того, под превалирующим воздействием каких 

факторов оно происходит — притягивающих или выталкивающих»
2
. 

Согласно позиции А.С. Ахиезера, миграция населения представляет 

собой определенный элемент образа жизни или форму деятельности, 

изменяющуюся по своей важности и характеризующий ценности населения, 

его групп, связанные с временной или постоянной сменой мест проживания и 

труда, а также и насильственное переселение людей
3
. 

Миграционная политика - это основанная на принципах 

конституционного строя система объективно обусловленных целей, задач, 

направлений развития общественных отношений в сфере миграции, норм 

миграционного законодательства, а также механизмов управления 

государством, реализуемых субъектами миграционного процесса 

(физические лица, общественные организации, государственные органы) и 

направленных на перемещение, переселение, размещение, обустройство и 

интеграцию физических лиц на территории государства и (или) в отдельных 

его регионах, обеспеченных стимулирующими и контрольными факторами
4
. 

Миграционная политика — это система общепринятых на уровне 

властных структур идей и концептуально объединенных средств, с помощью 

которых, прежде всего государство, а также другие общественные 

институты, соблюдая определенные принципы, предполагают достижение 

поставленных целей
5
. 

Целью миграционной политики является оптимизация миграционного 

движения населения, обеспечивающая соответствие трудовых ресурсов 

                                                           
2
 Воробьева О. Д. Миграционные процессы населения: вопросы теории и 

государственной миграционной политики // Проблемы правового регулирования 

миграционных процессов на территории Российской Федерации. Аналитический сборник 

Совета Федерации ФС РФ - 2016. - № 9 (202). - С. 35. 
3
 Ахиезер А.С. Миграция в российской истории [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.demoscope.ru/weekly/2006/0233/analit08.php 
4
 Коробеев В.А. Миграционная политика: понятие и сущность [электронный 

ресурс]. URL: http://www.rusnauka.com  
5
 Кузьмин А.И. Курс лекций «Основы демографии», М.: Аст,2000. [Электронный 

ресурс]. URL: http://www.humanities.edu.ru/db/msg/47080 

http://www.demoscope.ru/weekly/2006/0233/analit08.php
http://www.rusnauka.com/
http://www.humanities.edu.ru/db/msg/47080
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рабочим местам. Миграционная политика определяется государством на 

основе законодательства, учитывающего интересы общества и отдельных его 

членов. 

Кроме того, выделяют следующие цели миграционной политики: 

- привлечение мигрантов на временное место жительства; 

- создание постоянного состава населения; 

- обеспечение рабочей силой промышленных объектов, создаваемых в 

районах нового освоения; 

- стабилизация населения в тех или иных местностях; 

- повышение миграционной активности коренных жителей ряда 

территорий; 

- сдерживание притока мигрантов в некоторые населенные пункты и 

т.д. 

Миграционная политика осуществляется государством, региональными 

группировками и другими международными организациями. Миграционная 

политика является одним из направлений демографической политики, 

включающей совокупность способов и мер целенаправленного воздействия 

на миграционные процессы. Миграционная политика осуществляется 

государством в области миграции населения и трудовых ресурсов. 

Иммиграционная политика регламентирует правила и нормы принятия 

иностранных граждан, а эмиграционная политика - выезд граждан за рубеж. 

Как функция государства миграционная политика представляет собой 

самостоятельную и необходимую сферу государственной деятельности. 

Система миграционных отношений является очень сложной и 

противоречивой, именно в ней категория «эффективное государство» 

приобретает реальное, практическое значение. Миграционная сфера своего 

рода «лакмусовая бумажка», универсальное мерило, позволяющее дать 
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довольно точную оценку социальной, демографической и экономической 

работе государства
6
. 

Миграция оказывает значительное влияние на глобальную 

политическую и социально-экономическую ситуацию, и особенно в тех 

странах, которые испытывают давление иммиграционных потоков, где 

миграционная сфера является одной из составляющих национальной 

безопасности государства. 

И особую значимость в этой связи приобретает миграционная политика 

Предметом миграционной политики и миграционного законодательства в 

настоящее время является переселение иностранных граждан и лиц без 

гражданства
7
. 

Функция миграционной политики государства состоит из следующих 

пяти подфункций: 

1. Подфункция государственного контроля в сфере миграционных прав 

и свобод. Взаимоотношения личности и государства, гарантирование 

государством прав и свобод человека, чувство безопасности и уверенности в 

завтрашнем дне, реальная возможность передвижения и выбора места 

жительства - эти и другие отношения характеризуют современное правовое 

государство, формируют представление о его сущности, политическом 

режиме и безопасности. В этой связи права и свободы человека выступают 

особым объектом миграционной функции российского государства. 

2. Подфункция трудовой миграции и экономического развития. Этот 

вид миграции является самостоятельным объектом миграционной 

деятельности государства. Являясь важным фактором в возникновении и 

развитии государства, экономические отношения были и остаются объектом 

                                                           
6
 Бондырева С.К., Колесов. Д.В. Миграция (сущность и явление). - М.: Изд-во 

Московского психолого-социального института; Воронеж: Изд-во НПО «МОДЭК», 2020. 

- 296 с. 
7
 Ткачева H.A. Миграционная политика и национальные интересы России // 

Гуманитарные стратегии российских трансформаций: материалы международной научно-

практической конференции. Тюмень: Изд-во ТюмГНГУ. - 2017. - Т.2. - С. 97. 
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постоянного наблюдения, воздействия с его стороны. Однажды возникнув, 

государство имманентно заинтересовано в устремлении своего 

регулирующего и контрольного воздействия на экономику. 

3. Подфункция государственного учёта миграции и легальности 

пребывания на территории государства или так называемая подфункция 

миграционного контроля в сфере законности. Необходимость точного и 

неукоснительного выполнения государственно-властных велений 

обусловливает осуществление государством наблюдения, проверки за 

процессом реализации правовых норм в любой сфере общества. 

4. Подфункция государственного контроля в социальной сфере. 

Социальная политика представляет собой наиболее сложный и 

противоречивый сегмент деятельности государства. Социальная сфера 

общественных отношений является своего рода индикатором эффективности 

политики государства. Концептуально, социальная деятельность государства 

заключается в гарантировании обществу, группе, индивиду определенного 

объема благ. Сегодня основными задачами социальной деятельности 

государства являются гарантирование конституционных прав граждан в 

области социальной защиты, образования, охраны здоровья, культуры, 

обеспечения жильем и др. 

5. Подфункция контроля в сфере глобальных проблем современности. 

Особым объектом миграционной функции государства являются 

неблагоприятные явления и процессы всеобщего планетарного масштаба. В 

60-х гг. XX в. термин «глобальные проблемы» стал широко использоваться 

для обозначения целого комплекса наиболее острых общечеловеческих 

проблем, рассматриваемых в общемировом масштабе. Глобальными 

проблемами и одновременно объектами миграционной функции 

современного государства являются проблемы в жизни цивилизации, 

влияющие на политические, демографические, социально-экономические 



   
 

   
 

13 

процессы общества
8
. 

Государственная миграционная политика Российской Федерации 

основывается на следующих принципах: 

- согласования государственных интересов России и интересов 

субъектов Федерации; 

- обеспечения прямого действия Конституции Российской Федерации 

и применения федеральных законов в области регулирования миграционных 

процессов и защиты законных прав мигрантов на территории субъектов 

Российской Федерации; 

- единообразного применения в субъектах Федерации федеральных 

стандартов в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина, лиц, 

принадлежащих к национальным меньшинствам, защиты законных прав 

мигрантов; 

- недопустимости дискриминации мигрантов по признаку расы, 

национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к 

религии, пола, социальной принадлежности, убеждений; 

- дифференцированного подхода к регулированию различных видов 

миграций (добровольных/вынужденных, внешних/внутренних, 

законных/нелегальных, на постоянное проживание/временное 

проживание/транзитные, российских граждан/иностранцев и апатридов; 

- стимулирования рационального территориального распределения 

вынужденных мигрантов; 

- квотирования приема беженцев и предоставления временного 

убежища. 

Основные механизмы реализации миграционной политики в 

Российской Федерации определены в Концепции государственной 

миграционной политики Российской Федерации. 

                                                           
8
 Эдилова Р. Э. Нормативно-правовое регулирование миграционных отношений в 

России: проблемы и пути их преодоления // Молодой ученый. - 2019. - №2. - С. 204-206. 
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В области расширения возможностей для переселения в Российскую 

Федерацию на постоянное жительство для соотечественников, проживающих 

за рубежом, эмигрантов и отдельных категорий иностранных граждан 

применимы такие механизмы, как реформирование институтов разрешения 

на временное проживание и вида на жительство; создание балльной системы 

отбора мигрантов для получения ими вида на жительство; развитие 

Государственной программы по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом
9
. 

В области разработки дифференцированных механизмов привлечения, 

отбора и использования иностранной рабочей силы, востребованной 

российской экономикой: формирование эффективных механизмов оценки 

потребности в иностранной рабочей силе; совершенствование механизма 

квотирования как инструмента регулирования привлечения иностранной 

рабочей силы и защиты национального рынка труда; упрощение порядка 

въезда, выезда и пребывания на территории Российской Федерации 

иностранных граждан, участвующих в инвестиционной и 

предпринимательской деятельности и т.д. 

В об.ла.ст.и со.де.йс.тв.ия ра.зв.ит.ию вн.ут.ре.нн.ей ми.гр.ац.ии на.се.ле.ни.я 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и: вн.ес.ен.ие из.ме.не.ни.й в за.ко.но.да.те.ль.ст.во 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и в це.ля.х об.ес.пе.че.ни.я гр.аж.да.на.м Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и до.ст.уп.а к со.ци.ал.ьн.ым и ин.ым ус.лу.га.м не.за.ви.си.мо от 

ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва и по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия; ра.зв.ит.ие 

де.ше.вы.х се.гм.ен.то.в ры.нк.а ар.ен.дн.ог.о жи.ль.я; со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е 

вз.аи.мо.де.йс.тв.ия го.су.да.рс.тв.ен.ны.х це.нт.ро.в за.ня.то.ст.и с ре.кр.ут.ин.го.вы.ми и 

ка.др.ов.ым.и аг.ен.тс.тв.ам.и; со.зд.ан.ие фе.де.ра.ль.но.й го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой си.ст.ем.ы уч.ет.а на.се.ле.ни.я и т.д. 

                                                           
9
 Петрова О.С. Проблемы управления и негативные тенденции миграционных 

процессов в России // Актуальные вопросы общественных наук: социология, политология, 

философия, история. - 2020. - № 33. - С. 69 - 74. 
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В об.ла.ст.и со.де.йс.тв.ия об.ра.зо.ва.те.ль.но.й ми.гр.ац.ии в Ро.сс.ий.ск.ую 

Фе.де.ра.ци.ю и по.дд.ер.жк.и ак.ад.ем.ич.ес.ко.й мо.би.ль.но.ст.и: пр.ед.ос.та.вл.ен.ие 

ин.ос.тр.ан.ны.м ст.уд.ен.та.м, об.уч.аю.щи.мс.я в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, пр.ав.а 

за.ни.ма.ть.ся тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ть.ю в пе.ри.од об.уч.ен.ия на те.х же 

ос.но.ва.ни.ях, чт.о и ро.сс.ий.ск.им ст.уд.ен.та.м; ра.зр.еш.ен.ие ин.ос.тр.ан.ны.м 

ст.уд.ен.та.м, за.ве.рш.ив.ши.м об.уч.ен.ие в ро.сс.ий.ск.их уч.ре.жд.ен.ия.х вы.сш.ег.о и 

ср.ед.не.го пр.оф.ес.си.он.ал.ьн.ог.о об.ра.зо.ва.ни.я, бе.з ка.ки.х-ли.бо ог.ра.ни.че.ни.й 

ра.бо.та.ть по по.лу.че.нн.ой сп.ец.иа.ль.но.ст.и в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и; 

уп.ро.ще.ни.е по.ря.дк.а по.лу.че.ни.я ви.да на жи.те.ль.ст.во вы.пу.ск.ни.ка.ми 

ро.сс.ий.ск.их уч.ре.жд.ен.ий вы.сш.ег.о и ср.ед.не.го пр.оф.ес.си.он.ал.ьн.ог.о 

об.ра.зо.ва.ни.я из чи.сл.а ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н; со.зд.ан.ие це.нт.ро.в 

до.ву.зо.вс.ко.й по.дг.от.ов.ки, из.уч.ен.ия ру.сс.ко.го яз.ык.а в уч.ре.жд.ен.ия.х 

на.ча.ль.но.го пр.оф.ес.си.он.ал.ьн.ого об.ра.зо.ва.ни.я в ст.ра.на.х, из ко.то.рых 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся ма.сс.ов.ый от.то.к ми.гр.ан.то.в; вв.ед.ен.ие уп.ро.ще.нн.ог.о 

по.ря.дк.а по.лу.че.ни.я ин.ос.тр.ан.ны.ми гр.аж.да.на.ми, въ.ех.ав.ши.ми на 

те.рр.ит.ор.ию Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и с це.ль.ю пр.еп.од.ав.ат.ел.ьс.ко.й, 

ис.сл.ед.ов.ат.ел.ьс.ко.й и эк.сп.ер.тноан.ал.ит.ич.ес.ко.й ра.бо.ты в об.ра.зо.ва.те.ль.ны.х 

и на.уч.ны.х ор.га.ни.за.ци.ях, и чл.ен.ам.и их се.ме.й ст.ат.ус.а по.ст.оя.нн.о 

пр.ож.ив.аю.щи.х и гр.аж.да.нс.тв.а Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и т.д. 

В об.ла.ст.и со.де.йс.тв.ия ад.ап.та.ци.и, ин.те.гр.ац.ии и ре.ин.те.гр.ац.ии 

ми.гр.ан.то.в, фо.рм.ир.ов.ан.ию ко.нс.тр.ук.ти.вн.ог.о вз.аи.мо.де.йс.тв.ия ме.жд.у 

ми.гр.ан.та.ми и пр.ин.им.аю.щи.м со.об.ще.ст.во.м: ра.зр.аб.от.ка и вн.ед.ре.ни.е 

це.ле.вы.х фе.де.ра.ль.ны.х и ре.ги.он.ал.ьн.ых пр.ог.ра.мм ад.ап.та.ци.и и ин.те.гр.ац.ии 

ми.гр.ан.то.в; со.зд.ан.ие пр.ог.ра.мм по фо.рм.ир.ов.ан.ию ко.нс.тр.ук.ти.вн.ог.о 

вз.аи.мо.де.йс.тв.ия ме.жд.у ми.гр.ан.та.ми и пр.ин.им.аю.щи.м со.об.ще.ст.во.м; 

го.су.да.рс.тв.ен.на.я по.дд.ер.жк.а се.ти об.ще.ст.ве.нн.ых ор.га.ни.за.ци.й, 

со.де.йс.тв.ую.щи.х ад.ап.та.ци.и и ин.те.гр.ац.ии ми.гр.ан.то.в; ра.зр.аб.от.ка и 

вн.ед.ре.ни.е до.ст.уп.ны.х дл.я ми.гр.ан.то.в сх.ем ме.ди.ци.нс.ко.го ст.ра.хо.ва.ни.я 

ли.бо ин.ых ме.ха.ни.зм.ов, об.ес.пе.чи.ва.ющ.их до.ст.уп к ус.лу.га.м 
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зд.ра.во.ох.ра.не.ни.я; об.ес.пе.че.ни.е ме.ха.ни.зм.ов св.об.од.но.го до.ст.уп.а к ус.лу.га.м 

зд.ра.во.ох.ра.не.ни.я дл.я де.те.й ми.гр.ан.тов
10

. 

В об.ла.ст.и пр.от.ив.од.ей.ст.ви.я не.за.ко.нн.ой ми.гр.ац.ии: 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е си.ст.ем.ы им.ми.гр.ац.ио.нн.ог.о ко.нт.ро.ля; ра.зр.аб.от.ка и 

пр.ин.ят.ие пр.ог.ра.мм пр.от.ив.од.ей.ст.ви.я не.за.ко.нн.ой ми.гр.ац.ии, пр.ов.ед.ен.ие 

со.вм.ес.тн.ых ме.жг.ос.уд.ар.ст.ве.нн.ых оп.ер.ат.ив.но-пр.оф.ил.ак.ти.че.ск.их 

ме.ро.пр.ия.ти.й; пр.од.ол.же.ни.е ра.бо.ты по со.зд.ан.ию це.нт.ро.в со.де.рж.ан.ия 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н, по.дл.еж.ащ.их ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом.у вы.дв.ор.ен.ию и 

де.по.рт.ац.ии; со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.е ме.р ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и 

за на.ру.ше.ни.е ми.гр.ац.ио.нн.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и; 

со.зд.ан.ие ав.то.ма.ти.зи.ро.ва.нн.ой си.ст.ем.ы по.лу.че.ни.я, фо.рм.ир.ов.ан.ия и 

хр.ан.ен.ия да.кт.ил.ос.ко.пи.че.ск.ой ин.фо.рм.ац.ии об ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.на.х. 

За.ко.но.да.те.ль.ны.е но.рм.ы, ре.гу.ли.ру.ющ.ие пр.ав.оо.тн.ош.ен.ия в об.ла.ст.и 

ми.гр.ац.ии, по.ми.мо ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о и 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о - пр.оц.ес.су.ал.ьн.ог.о пр.ав.а, та.кж.е со.де.рж.ат.ся и в 

тр.уд.ов.ом, жи.ли.щн.ом и се.ме.йн.ом, по.дп.ад.аю.щи.х по.д со.вм.ес.тн.ое ве.де.ни.е 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и ее су.бъ.ек.то.в. 

К ис.то.чн.ик.ам ми.гр.ац.ио.нн.ог.о пр.ав.а, по.ми.мо за.ко.но.в и ин.ых 

но.рм.ат.ив.но - пр.ав.ов.ых ак.то.в, по.дз.ак.он.ны.х ак.то.в, сл.ед.уе.т от.не.ст.и 

су.де.бн.ые ре.ше.ни.я, вн.ут.ри.го.су.да.рс.тв.ен.ны.е до.го.во.ры и со.гл.аш.ен.ия 

но.рм.ат.ив.но.го ха.ра.кт.ер.а, ме.жд.ун.ар.од.ны.е до.го.во.ры РФ. Ро.сс.ия 

пр.ис.ое.ди.ни.ла.сь пр.ак.ти.че.ск.и ко вс.ем ме.жд.ун.ар.од.но-пр.ав.ов.ым ак.та.м в 

об.ла.ст.и пр.ав че.ло.ве.ка, а та.кж.е к пр.ав.ов.ым ак.та.м, ре.гу.ли.ру.ющ.им 

пр.ав.оо.тн.ош.ен.ия в сф.ер.е ми.гр.ац.ии и об.ще.пр.из.на.нн.ые но.рм.ы 

ме.жд.ун.ар.од.но.го пр.ав.а. 

                                                           
10

 Хабриева Т.Я. Правовая политика государства в сфере миграции населения // 

Миграционное право. - 2016. - №1. - С. 17-26. 
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Но.рм.ат.ив.но.е ре.гу.ли.ро.ва.ни.е во.пр.ос.ов ми.гр.ац.ии и за.щи.ты пр.ав 

ми.гр.ан.то.в в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся на сл.ед.ую.щи.х 

ур.ов.ня.х: 

• на фе.де.ра.ль.но.м ур.ов.не (Ко.нс.ти.ту.ци.я Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, 

фе.де.ра.ль.ны.е за.ко.ны и по.дз.ак.он.ны.е ак.ты - ук.аз.ы Пр.ез.ид.ен.та Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и; по.ст.ан.ов.ле.ни.я Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ; но.рм.ат.ив.ны.е пр.ав.ов.ые 

ак.ты фе.де.ра.ль.ны.х ми.ни.ст.ер.ст.в и ве.до.мс.тв); 

• на ур.ов.не су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и (за.ко.ны су.бъ.ек.то.в 

РФ; по.дз.ак.он.ны.е ак.ты, из.да.ва.ем.ые ор.га.на.ми ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти 

су.бъ.ек.то.в РФ); 

• на ур.ов.не ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия (но.рм.ат.ив.ны.е ак.ты ор.га.но.в 

ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия и до.лж.но.ст.ны.х ли.ц ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия); 

• на ме.жг.ос.уд.ар.ст.ве.нн.ом ур.ов.не (за.кл.юч.ен.ие мн.ог.ос.то.ро.нн.их и 

дв.ус.то.ро.нн.их со.гл.аш.ен.ий с др.уг.им.и го.су.да.рс.тв.ам.и в об.ла.ст.и ми.гр.ац.ии), 

а та.кж.е на ос.но.ва.ни.и об.ще.пр.из.на.нн.ых пр.ин.ци.по.в и но.рм 

ме.жд.ун.ар.од.но.го и ев.ро.пе.йс.ко.го пр.ав.а. 

Пр.ав.ов.ую ос.но.ву ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки со.ст.ав.ля.ют Ко.нс.ти.ту.ци.я 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, фе.де.ра.ль.ны.е за.ко.ны «О гр.аж.да.нс.тв.е Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и» от 31 ма.я 2002 г. № 62-ФЗ, «О пр.ав.ов.ом по.ло.же.ни.и 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и» от 25 ию.ля 2002 г. № 115-

ФЗ, «О по.ря.дк.е вы.ез.да из Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и въ.ез.да в Ро.сс.ий.ск.ую 

Фе.де.ра.ци.ю» от 15 ав.гу.ст.а 1996 г. № 114-ФЗ, «О ми.гр.ац.ио.нн.ом уч.ет.е 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а в РФ.» от 18 ию.ля 2006 г. № 

109-ФЗ, «К.он.це.пц.ия ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и до 

2025 го.да.», Ук.аз Пр.ез.ид.ен.та РФ от 14.09.2012 г. № 1289 «О ре.ал.из.ац.ии 

Го.су.да.рс.тв.ен.но.й пр.ог.ра.мм.ы по ок.аз.ан.ию со.де.йс.тв.ия до.бр.ов.ол.ьн.ом.у 

пе.ре.се.ле.ни.ю в Ро.сс.ий.ск.ую Фе.де.ра.ци.ю со.от.еч.ес.тв.ен.ни.ко.в, 

пр.ож.ив.аю.щи.х за ру.бе.жо.м». 
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Эт.и за.ко.ны в зн.ач.ит.ел.ьн.ой ст.еп.ен.и об.ес.пе.чи.ли за.ко.но.да.те.ль.ну.ю 

ре.ал.из.ац.ию це.ло.го ря.да за.да.ч в ре.гу.ли.ро.ва.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых 

от.но.ше.ни.й. 

В ча.ст.но.ст.и, на.до, от.ме.ти.ть, чт.о Ко.нс.ти.ту.ци.я Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и, пр.ин.ят.ая в 1993 го.ду, пр.ов.оз.гл.ас.ил.а ос.но.вн.ые пр.ин.ци.пы 

го.су.да.рс.тв.ен.но пр.ав.ов.ог.о ра.зв.ит.ия ст.ра.ны: де.мо.кр.ат.ич.ес.ко.е 

фе.де.ра.ти.вн.ое пр.ав.ов.ое 

го.су.да.рс.тв.о, в ко.то.ро.м вы.сш.ей це.нн.ос.ть.ю яв.ля.ют.ся пр.ав.а и 

св.об.од.ы че.ло.ве.ка, а пр.из.на.ни.е, со.бл.юд.ен.ие и за.щи.та пр.ав и св.об.од 

че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на - об.яз.ан.но.ст.ью го.су.да.рс.тв.а. В ст. 27 Ко.нс.ти.ту.ци.и 

за.кр.еп.ле.ны ба.зо.вы.е но.рм.ы, об.ес.пе.чи.ва.ющ.ие ва.жн.ей.ши.е 

ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.е пр.ав.а че.ло.ве.ка и гр.аж.да.ни.на в ми.гр.ац.ио.нн.ой сф.ер.е: 

пр.ав.о ка.жд.ог.о, кт.о за.ко.нн.о на.хо.ди.тс.я на те.рр.ит.ор.ии РФ, на св.об.од.но.е 

пе.ре.дв.иж.ен.ие; вы.бо.р ме.ст.а пр.еб.ыв.ан.ии и жи.те.ль.ст.ва в пр.ед.ел.ах РФ; 

пр.ав.о на св.об.од.ны.й вы.ез.д из ст.ра.ны и бе.сп.ре.пя.тс.тв.ен.ны.й въ.ез.д в РФ
11

. 

За.ко.н «О гр.аж.да.нс.тв.е Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и» №62 - ФЗ от 

31.05.2002 г. ре.гу.ли.ру.ет пр.ин.ци.пы гр.аж.да.нс.тв.а Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и 

пр.ав.ил.а, ре.гу.ли.ру.ющ.ие от.но.ше.ни.я, св.яз.ан.ны.е с гр.аж.да.нс.тв.ом 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, оп.ре.де.ля.ет ос.но.ва.ни.я, ус.ло.ви.я и по.ря.до.к 

пр.ио.бр.ет.ен.ия и пр.ек.ра.ще.ни.я гр.аж.да.нс.тв.а Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и. 

В ча.ст.и ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки за.ко.н ус.та.на.вл.ив.ае.т пр.ав.ил.а 

пр.ие.ма в гр.аж.да.нс.тв.о в об.ще.м и в уп.ро.ще.нн.ом по.ря.дк.е, ус.ло.ви.я 

пр.ед.ос.та.вл.ен.ия гр.аж.да.нс.тв.а РФ ми.гр.ан.ту, а та.кж.е ме.ха.ни.зм 

во.сс.та.но.вл.ен.ия гр.аж.да.нс.тв.а. 

Кр.ом.е то.го, да.нн.ым за.ко.но.м ре.гу.ли.ру.ют.ся во.пр.осы пр.ек.ра.ще.ни.я 

гр.аж.да.нс.тв.а Ро.сс.ии
12

. 

                                                           
11

 Конституция РФ от 12 декабря 1993 г. //Российская газета. - 1993. - 25 декабря. 
12

 О гражданстве Российской Федерации: федеральный закон от 31.05.2002 г. № 62-

ФЗ // СПС «КонсультантПлюс» 
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Ко.нц.еп.ци.я го.су.да.рс.тв.ен.но.й ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки РФ на пе.ри.од 

до 2025 г ут.ве.рж.де.на Пр.ез.ид.ен.то.м Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 13 ию.ня 2012 г. 

Ко.нц.еп.ци.я ра.зр.аб.от.ан.а с уч.ет.ом от.еч.ес.тв.ен.но.го и ме.жд.ун.ар.од.но.го 

оп.ыт.а в ми.гр.ац.ио.нн.ой сф.ер.е. Ее со.зд.ан.ие пр.из.ва.но об.оз.на.чи.ть 

ст.ра.те.ги.че.ск.ие ор.ие.нт.ир.ы ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки на фо.не ож.ид.ае.мо.го 

эк.он.ом.ич.ес.ко.го, со.ци.ал.ьн.ог.о и де.мо.гр.аф.ич.ес.ко.го ра.зв.ит.ия ст.ра.ны, ее 

вн.еш.не.й по.ли.ти.ки и ин.те.гр.ац.ио.нн.ых пр.оц.ес.со.в со ст.ра.на.ми СН.Г, 

Та.мо.же.нн.ог.о со.юз.а и Ед.ин.ог.о эк.он.ом.ич.ес.ко.го пр.ос.тр.ан.ст.ва. Ко.нц.еп.ци.я 

уч.ит.ыв.ае.т и об.ще.ми.ро.вы.е те.нд.ен.ци.и гл.об.ал.из.ац.ии. 

Дл.я ре.ше.ни.я ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.об.ле.м пр.ед.ус.мо.тр.ен.о тр.и эт.ап.а 

ре.ал.из.ац.ии го.су.да.рс.тв.ен.но.й ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки. 

В ра.мк.ах пе.рв.ог.о эт.ап.а, ко.то.ры.й за.ве.рш.ил.ся до 2015 го.да, бы.ли 

со.зд.ан.ы це.нт.ры со.де.йс.тв.ия им.ми.гр.ац.ии в РФ и ме.ди.ци.нс.ко.го 

ос.ви.де.те.ль.ст.во.ва.ни.я им.ми.гр.ан.то.в в Ро.сс.ии. Со.зд.ан.а ин.фр.ас.тр.ук.ту.ра дл.я 

пр.ож.ив.ан.ия тр.уд.ов.ых ми.гр.ан.то.в на ос.но.ве го.су.да.рс.тв.ен.но-ча.ст.но.го 

па.рт.не.рс.тв.а, ин.фр.ас.тр.ук.ту.ра дл.я ин.те.гр.ац.ии и ад.ап.та.ци.и тр.уд.ов.ых 

ми.гр.ан.то.в, вк.лю.ча.я це.нт.ры ин.фо.рм.ац.ио.нн.ой и пр.ав.ов.ой по.дд.ер.жк.и, 

ку.рс.ы из.уч.ен.ия яз.ык.а, ис.то.ри.и и ку.ль.ту.ры Ро.сс.ии, пр.ов.ед.ен.ие 

вы.бо.ро.чн.ых ис.сл.ед.ов.ан.ий по во.пр.ос.ам вн.ут.ре.нн.ей и ме.жд.ун.ар.од.но.й 

ми.гр.ац.ии. 

За.те.м, на вт.ор.ом эт.ап.е ре.ал.из.ац.ии ко.нц.еп.ци.и в 2016-2020 го.да.х, 

ро.сс.ий.ск.ое ру.ко.во.дс.тв.о об.об.щи.ло и пр.оа.на.ли.зи.ро.ва.ло 

пр.ав.оп.ри.ме.ни.те.ль.ну.ю пр.ак.ти.ку пр.ав.ов.ых ак.то.в РФ, ко.то.ры.е 

по.дд.ер.жи.ва.ют го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю ми.гр.ац.ио.нн.ую по.ли.ти.ку. А к ко.нц.у 2021 

го.ду пр.ед.по.ла.га.ет.ся пр.ио.ст.ан.ов.ит.ь ми.гр.ац.ио.нн.ый от.то.к на.се.ле.ни.я из 

ра.йо.но.в Си.би.ри и Да.ль.не.го Во.ст.ок.а. 

В ра.мк.ах тр.ет.ье.го эт.ап.а, ко.то.ры.й пр.ой.де.т в 2021-2025 го.ды, 

эф.фе.кт.ив.но.ст.ь ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки по.лу.чи.т оц.ен.ку, а ос.но.вн.ые 

ст.ра.те.ги.че.ск.ие ор.ие.нт.ир.ы, пр.ио.ри.те.ты и на.пр.ав.ле.ни.я ми.гр.ац.ио.нн.ой 

по.ли.ти.ки бу.ду.т ут.оч.не.ны. К 2026 го.ду по.ли.ти.че.ск.ое ру.ко.во.дс.тв.о 
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на.ме.ре.но об.ес.пе.чи.ть ми.гр.ац.ио.нн.ый пр.ит.ок на.се.ле.ни.я в ра.йо.ны Си.би.ри и 

Да.ль.не.го Во.ст.ока
13

. 

В 2012 го.ду бы.л из.да.н Ук.аз Пр.ез.ид.ен.та РФ от 14.09.2012 г. № 1289 

«О ре.ал.из.ац.ии Го.су.да.рс.тв.ен.но.й пр.ог.ра.мм.ы по ок.аз.ан.ию со.де.йс.тв.ия 

до.бр.ов.ол.ьн.ом.у пе.ре.се.ле.ни.ю в Ро.сс.ий.ск.ую Фе.де.ра.ци.ю 

со.от.еч.ес.тв.ен.ни.ко.в, пр.ож.ив.аю.щи.х за ру.бе.жо.м». Да.нн.ая пр.ог.ра.мм.а 

на.пр.ав.ле.на на об.ъе.ди.не.ни.е по.те.нц.иа.ла со.от.еч.ес.тв.ен.ни.ко.в, 

пр.ож.ив.аю.щи.х за ру.бе.жо.м, с по.тр.еб.но.ст.ям.и ра.зв.ит.ия ро.сс.ий.ск.их 

ре.ги.он.ов. 

В гл.ав.е 3 Го.су.да.рс.тв.ен.но.й пр.ог.ра.мм.ы оп.ре.де.ле.ны ее це.ли: 

а) ст.им.ул.ир.ов.ан.ие и ор.га.ни.за.ци.я пр.оц.ес.са до.бр.ов.ол.ьн.ог.о 

пе.ре.се.ле.ни.я со.от.еч.ес.тв.ен.ни.ко.в на по.ст.оя.нн.ое ме.ст.о жи.те.ль.ст.ва в 

Ро.сс.ий.ск.ую Фе.де.ра.ци.ю; 

б) со.де.йс.тв.ие со.ци.ал.ьн.о-эк.он.ом.ич.ес.ко.му ра.зв.ит.ию ре.ги.он.ов; 

в) ре.ше.ни.е де.мо.гр.аф.ич.ес.ки.х пр.об.ле.м, в пе.рв.ую оч.ер.ед.ь на 

те.рр.ит.ор.ия.х пр.ио.ри.те.тн.ог.о за.се.ле.ния
14

. 

Де.ла.я вы.во.ды, мо.жн.о ск.аз.ат.ь, чт.о на го.су.да.рс.тв.ен.но.м ур.ов.не 

ве.де.тс.я ак.ти.вн.ая ми.гр.ац.ио.нн.ая по.ли.ти.ка, ко.то.ра.я по.зв.ол.яе.т об.ес.пе.чи.ть 

ра.вн.оц.ен.ны.е ус.ло.ви.я пр.ож.ив.ан.ия ин.ос.тр.ан.ны.х и ро.сс.ий.ск.их гр.аж.да.н в 

ст.ра.не. 

 

 

1.2 Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ое со.де.ржан.ие ми.гр.ац.ио.нн.ог.о 

ре.жи.ма в РФ 

 

                                                           
13

 Концепция миграционной политики Российской Федерации до 2025 года: 

утверждена Президентом РФ 13.06.2012 г. // СПС «КонсультантПлюс» 
14

 О реализации Государственной программы по оказанию содействия 

добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих 

за рубежом: указ Президента РФ от 14.09.2012 г. № 1289 // СПС «КонсультантПлюс» 
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В сод.ер.жа.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ых ре.жимо.в ра.ск.ры.ва.ет.ся их 

см.ыс.л, ин.ст.ру.мента.ль.ны.й ха.ра.кт.ер, на.зн.ач.ен.ие в го.су.да.рс.тв.енно.м 

уп.ра.вл.ен.ии ми.гр.ац.ио.нн.ым.и пр.оц.ес.са.ми. Не.об.хо.ди.мо.ст.ь ис.сл.ед.ов.ан.ия 

пр.об.ле.м со.держа.ни.я ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ых ре.жи.мо.в, ка.к 

сф.ор.ми.ро.ва.нн.ых, та.к и ну.жд.аю.щи.хс.я в фор.ми.ро.ва.ни.и дл.я 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я пр.ав.ов.ой миг.ра.ци.он.но.й по.ли.ти.ки Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, 

об.ус.ло.вл.ен.а, пр.еж.де вс.ег.о, их мн.ог.оо.бр.аз.ие.м. 

Миг.ра.ци.он.но-пр.ав.ов.ые ре.жи.мы сост.ав.ля.ют ос.но.ву ре.ал.из.ац.ии 

пр.ав.ов.ой ми.граци.он.но.й по.ли.ти.ки ст.ра.ны. Вм.ес.те с те.м их пр.им.ен.ен.ие 

до.лж.но бы.ть ди.фф.ер.ен.ци.ро.ва.но в за.ви.си.мо.ст.и от ре.ги.он.а. Пр.и 

ре.ал.из.ац.ии пра.во.во.й ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки вс.е су.бъ.ек.ты Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и мо.гу.т бы.ть ра.зд.ел.ен.ы на че.ты.ре гр.уп.пы — в за.ви.си.мо.ст.и от 

по.тр.ебно.ст.и ре.ги.он.а в пр.ит.ок.е ми.гр.ан.то.в. К ук.аз.анны.м гр.уп.па.м 

ре.ги.он.ов мо.жн.о пр.им.ен.ит.ь сле.ду.ющ.ие ви.ды об.щи.х ми.гр.ац.ио.нн.о-

пр.ав.ов.ых ре.жи.мо.в: ре.жи.м ма.кс.им.ал.ьн.ог.о ми.гр.ац.ио.нного 

бл.аг.оп.ри.ят.ст.во.ва.ни.я; ре.жи.м ми.гр.ац.ио.нного бл.аг.оп.ри.ят.ст.во.ва.ни.я; 

ре.жи.м на.им.ен.ьш.ег.о ми.гр.ац.ио.нн.ог.о бл.аг.оп.ри.ят.ст.во.ва.ни.я; ре.жи.м 

ми.гр.ац.ио.нн.ог.о мо.ра.то.ри.я. 

Ре.жи.м ма.кс.им.ал.ьн.ог.о ми.гр.ац.ио.нн.ог.о бла.го.пр.ия.тс.тв.ов.ан.ия 

пр.ед.по.ла.га.ет со.зд.ан.ие усло.ви.й дл.я пр.ив.ле.че.ни.я ми.гр.ан.то.в на по.ст.оянно.е 

жи.те.ль.ст.во в ма.ло.на.се.ле.нн.ые ре.ги.он.ы ст.ра.ны. Со.де.рж.ан.ие.м да.нн.ог.о 

ре.жи.ма яв.ля.ется: 1) оп.ре.де.ле.ни.е пе.ре.чн.я ре.ги.он.ов Ро.сс.ийск.ой 

Фе.де.ра.ци.и, от.но.ся.щи.хс.я к ка.те.го.ри.и ма.ло.на.се.ле.нн.ых; 2) ра.зр.аб.от.ка и 

пр.ин.ят.ие пр.ог.ра.мм пе.ре.се.ле.ни.я ми.гр.ан.то.в; 3) пр.едост.ав.ле.ни.е ль.го.т и 

со.ци.ал.ьн.ых га.ра.нт.ий ли.ца.м, пе.ре.се.ля.ющ.им.ся в ма.ло.на.се.ле.нн.ые 

ре.ги.он.ы; 4) со.зд.ан.ие си.ст.ем.ы за.ня.то.ст.и дл.я ли.ц, пе.ре.селя.ющ.их.ся в 

ма.ло.на.се.ле.нн.ые ре.ги.он.ы; 5) пре.до.ст.ав.ле.ни.е фе.де.ра.ль.ны.м за.ко.но.м ин.ых 

пре.им.ущ.ес.тв, об.ус.ло.вл.ен.ны.х эк.он.ом.ич.ес.ки.ми, со.ци.ал.ьн.ым.и, 

ге.ог.ра.фи.че.ск.им.и, кл.им.ат.ич.ески.ми и ин.ым.и ос.об.ен.но.ст.ям.и 

ма.ло.на.се.ле.нн.ог.о ре.ги.он.а ст.ра.ны. 
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Ре.жи.м ми.гр.ац.ио.нн.ог.о бл.аг.оп.ри.ят.ст.во.вания. пр.ед.по.ла.га.ет 

пр.ив.ле.че.ни.е от.де.ль.ны.х кате.го.ри.й ми.гр.ан.то.в (ка.к вн.ут.ре.нн.их, та.к и 

вн.еш.ни.х) дл.я ре.ше.ни.я оп.ре.де.ле.нн.ой со.ци.ально-эк.он.ом.ич.ес.ко.й за.да.чи. 

Со.де.рж.ан.ие.м дан.но.го ре.жи.ма яв.ля.ет.ся: 1) оп.ре.де.ле.ни.е пе.ре.чн.я ре.ги.он.ов 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и с от.ри.ца.те.льно.й де.мо.гр.аф.ич.ес.ко.й ди.на.ми.ко.й; 2) 

ра.зр.аб.отка и пр.ин.ят.ие пр.ог.ра.мм пе.ре.се.ле.ни.я ми.гр.анто.в; 3) 

пр.ед.ос.та.вл.ен.ие ль.го.т и со.ци.ал.ьн.ых гара.нт.ий ли.ца.м, пе.ре.се.ля.ющ.им.ся в 

ре.ги.он.ы с от.ри.ца.те.ль.но.й де.мо.гр.аф.ич.ес.ко.й ди.на.ми.ко.й; 4) со.зд.ан.ие 

ра.бо.чи.х ме.ст и пр.ив.ле.че.ни.е миг.ра.нт.ов дл.я тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти; 5) 

пр.едост.ав.ле.ни.е фе.де.ра.ль.ны.м за.ко.но.м ин.ых пр.еи.муще.ст.в, 

об.ус.ло.вл.ен.ны.х эк.он.ом.ич.ес.ки.ми, со.циал.ьн.ым.и, ге.ог.ра.фи.че.ск.им.и, 

кл.им.ат.ич.ес.ки.ми и ин.ым.и ос.об.ен.но.ст.ям.и ук.аз.ан.но.го ре.ги.она
15

. 

Ре.жи.м на.им.ен.ьш.ег.о ми.гр.ац.ио.нн.ог.о бл.агопр.ия.тс.тв.ов.ан.ия мо.же.т 

вв.од.ит.ьс.я в ре.ги.он.ах с вы.со.ко.й пл.от.но.ст.ью на.се.ле.ни.я и в пр.иг.ра.ничны.х 

ре.ги.он.ах ст.ра.ны, ку.да пр.ит.ок ми.гр.ан.то.в не.же.ла.те.ле.н. Со.де.рж.ан.ие.м 

да.нн.ог.о ре.жи.ма яв.ля.ет.ся: 1) оп.ре.де.ле.ни.е пе.ре.чн.я ре.ги.он.ов Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и с вы.со.ко.й пл.от.но.ст.ью на.се.ле.ни.я; 2) вв.ед.ен.ие ос.об.ог.о по.ря.дк.а 

ре.ги.стра.ци.и по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия и по ме.ст.у жи.те.льст.ва на те.рр.ит.ор.ии 

ук.аз.ан.ны.х ре.ги.он.ов; 3) кв.от.ир.ов.ан.ие пр.ив.ле.че.ни.я тр.уд.ящ.их.ся- 

ми.гр.ан.то.в на ук.аз.ан.ны.е те.рр.ит.ор.ии; 4) ус.тано.вл.ен.ие фе.де.ра.ль.ны.м 

за.ко.но.м ин.ых ми.граци.он.ны.х ог.ра.ни.че.ни.й на ук.аз.ан.ны.х те.ррито.ри.ях. 

Ре.жи.м ми.гр.ац.ио.нн.ог.о мо.ра.то.рия мо.же.т вв.од.ит.ьс.я в пр.иг.ра.ни.чн.ых 

ре.ги.он.ах ст.ра.ны и ре.ги.он.ах со сл.ож.но.й де.мо.гр.аф.ич.ес.ко.й и меж.-

эт.ни.че.ск.ой об.ст.ан.ов.ко.й. Со.де.рж.ан.ие.м да.нного ре.жи.ма яв.ля.ет.ся: 1) 

оп.ре.де.ле.ни.е ре.ги.он.ов Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и со сл.ож.но.й де.мо-

гр.аф.ич.ес.ко.й и ме.жэ.тн.ич.ес.ко.й об.ст.ан.ов.ко.й; 2)ус.та.но.вл.ен.ие ус.ло.ви.й 

ог.ра.ни.че.ни.я на въ.ез.д на те.рр.ит.ор.ию ре.ги.он.а дл.я вр.ем.ен.но.го пр.ебыва.ни.я 
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 Дутов П.О. О некоторых подходах к внешней трудовой миграции в контексте 

реформирования миграционных режимов // Актуальные проблемы административного 

права и процесса. 2020. № 3. С. 11-15. 
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ил.и по.ст.оя.нн.ог.о пр.ож.ив.ан.ия гр.аж.да.н Ро.сс.ии, ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и 

ли.ц бе.з гр.ажда.нс.тв.а на ко.нк.ре.тн.ый пе.ри.од, оп.ре.де.ляемы.й ор.га.на.ми 

ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти су.бъ.екта Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и; 3) ус.та.но.вл.ен.ие 

вр.ем.ен.но.го за.пр.ет.а на въ.ез.д и пр.еб.ыв.ан.ие гр.аж.да.н Ро.сс.ии, ин.ос.тр.ан.ны.х 

гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а; 4) вв.ед.ен.ие ос.об.ог.о по.ря.дк.а 

пе.ре.ме.ще.ни.я по те.рр.ит.ор.ии пр.иг.ра.ни.чн.ог.о реги.он.а; 5) ус.та.но.вл.ен.ие на 

ос.но.ва.ни.и фе.де.ра.льно.го за.ко.на ин.ых ми.гр.ац.ио.нн.ых ог.ра.ни.че.ни.й на 

ук.аз.ан.ны.х те.рр.ит.ор.иях
16

. 

К ре.ги.ст.ра.ци.он.ны.м ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ым ре.жи.мам от.но.ся.тс.я 

ре.жи.мы ре.ги.ст.ра.ци.и на те.рр.ит.ор.ии ст.ра.ны гр.аж.да.н Ро.сс.ии, ин.ос.тр.анны.х 

гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия и по ме.ст.у 

жи.те.ль.ст.ва. 

Ре.ги.ст.ра.ци.я по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия и по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва17  

ре.гу.ли.ру.ет по.ря.до.к ре.ги.ст.ра.ци.и и сн.ят.ия гр.аж.да.н Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 

с ре.ги.ст.ра.ци.он.но.го уч.ет.а по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия и по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва в 

пр.ед.ел.ах Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и. Ре.ги.ст.ра.ци.он.ны.й уч.ет ус.та.на.вл.ив.ае.тс.я 

в це.ля.х об.ес.пе.че.ни.я не.об.хо.ди.мы.х ус.ло.ви.й дл.я ре.ал.из.ац.ии гр.аж.да.на.ми 

св.ои.х пр.ав и св.об.од, а та.кж.е ис.по.лн.ен.ия им.и об.яз.ан.но.ст.ей пе.ре.д др.уг.им.и 

гр.аж.да.на.ми, го.су.да.рс.тв.ом и об.ще.ст.во.м. В на.ст.оя.ще.е вр.ем.я до.ст.ат.оч.но 

по.др.об.но ур.ег.ул.ир.ов.ан.о но.рм.ам.и ми.гр.ац.ио.нн.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва. 

Ан.ал.из но.рм.ат.ив.ны.х пр.ав.ов.ых ак.то.в, за.кр.еп.ля.ющ.их пр.ив.ед.ен.ны.е 

ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ые ре.жи.мы, по.зв.ол.яе.т от.ме.ти.ть от.де.ль.ны.е 

не.до.ст.ат.ки их пр.ав.ов.ог.о ре.гу.ли.ро.ва.ни.я. Ос.об.ое зн.ач.ен.ие им.ее.т 

не.до.ст.ат.оч.на.я га.ра.нт.ир.ов.ан.но.ст.ь по.ло.же.ни.й ч. 2 ст. 3 За.ко.на РФ от 

25.06.1993 № 5242-1 «О пр.ав.е гр.аж.да.н на св.об.од.у пе.ре.дв.иж.ен.ия, вы.бо.р 

                                                           
16

 Панфилов А.А. Административное выдворение как специальный вид 

административного наказания // Правопорядок: история, теория, практика. 2020. № 2 (25). 

С. 39-43. 
17Постановление Правительства РФ от 17.07.1995 N 713 (ред. от 25.05.2017) "Об утверждении Правил регистрации и снятия 

граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской 

Федерации 
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ме.ст.а пр.еб.ыв.ан.ия и жи.те.ль.ст.ва в пр.ед.ел.ах Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и». На 

пр.ак.ти.ке от.су.тс.тв.ие ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва об.ус.ло.вл.ив.ае.т 

ог.ра.ни.че.ни.е пр.ав и св.об.од гр.аж.да.н, ос.об.ен.но в об.ла.ст.и ре.ал.из.ац.ии их 

по.ли.ти.че.ск.их и со.ци.ал.ьн.ых пр.ав. Пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся ум.ес.тн.ым в но.рм.е 

за.ко.на о ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва за.кр.еп.ит.ь по.ло.же.ни.е о пр.ям.ом 

за.пр.ет.е на от.ка.з гр.аж.да.ни.ну Ро.сс.ии в ре.ал.из.ац.ии ег.о пр.ав по ос.но.ва.ни.ям 

от.су.тс.тв.ия у не.го ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва. 

Ре.жи.м ре.ги.ст.ра.ци.и гр.аж.да.н Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и по ме.ст.у 

пр.еб.ыв.ан.ия в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я ма.ло.эф.фе.кт.ив.ен. Не.по.ср.ед.ст.ве.нн.ая реа.-

ли.за.ци.я но.рм.ы ч. 2 ст. 2 За.ко.на № 5242-1 пр.акти.че.ск.и не.во.зм.ож.на. Та.к, в 

эт.ой но.рм.е за.ко.нода.те.ль не ре.ши.л во.пр.ос, не.об.хо.ди.ма ли ре.ги.стра.ци.я, 

ес.ли че.ло.ве.к ре.ал.ьн.о пр.ож.ив.ае.т в од.но.м ра.йо.не го.ро.да, а 

за.ре.ги.ст.ри.ро.ва.н в дру.го.м. Ан.ал.из ук.аз.ан.ны.х си.ту.ац.ий св.ид.ет.ельст.ву.ет о 

вы.со.ко.м ур.ов.не ла.те.нт.но.й вн.ут.ре.нн.ей (со.ци.ал.ьн.о-эк.он.ом.ич.ес.ко.й) 

ми.гр.ац.ии на.се.лени.я, чт.о св.ид.ет.ел.ьс.тв.уе.т о не.до.ст.ат.оч.но.й эф-

фе.кт.ив.но.ст.и ре.жи.ма ре.ги.ст.ра.ци.и гр.аж.да.н Ро.сс.ии по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия. 

На на.ш вз.гл.яд, со.де.рж.ан.ие ук.аз.ан.но.го ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ового ре.жи.ма 

ну.жд.ае.тс.я в ко.нк.ре.ти.за.ци.и. В нор.ма.х за.ко.на, за.кр.еп.ля.ющ.их со.де.рж.ан.ие 

ми.граци.он.но-пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия, 

не.об.хо.ди.мо пр.ед.ус.мо.тр.ет.ь сл.ед.ую.щи.е по.ло.же.ни.я: 1) об.оз.на.чи.ть ад.ми.ни-

ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ую сф.ер.у пр.им.ен.ен.ия да.нного ре.жи.ма; 2) 

ди.фф.ер.ен.ци.ро.ва.ть ср.ок.и, тре.бу.ющ.ие ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия; 

3) оп.ре.де.ли.ть ус.ло.ви.я, пр.ед.ъя.вл.яе.мы.е к ре.гист.ра.ци.и по ме.ст.у 

пр.еб.ыв.ан.ия; 4) ус.та.но.ви.ть ср.ок.и пр.од.ол.жи.те.ль.но.ст.и ре.ги.ст.ра.ци.и 

гр.аж.да.н Ро.сс.ии по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия. Уч.ет пр.ив.ед.енны.х по.ло.же.ни.й в 

со.де.рж.ан.ии ра.сс.ма.тр.ив.аемо.го ре.жи.ма по.зв.ол.ит не то.ль.ко ко.нк.ре.ти.зи-

ро.ва.ть ег.о, но и сд.ел.ат.ь эф.фе.кт.ив.ны.м ин.ст.руме.нт.ом ре.ал.из.ац.ии пр.ав.ов.ой 

ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки. 

Ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ые ре.жи.мы ре.ги.ст.раци.и по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия и 

по ме.ст.у жи.те.льст.ва ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.данст.ва на 
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те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ии в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я ра.сс.ма.тр.ив.аю.тс.я за.ко.но.да.те.ле.м 

ка.к ув.ед.омите.ль.ны.е. Эт.о об.ос.но.ва.но по.тр.еб.но.ст.ью со.блюде.ни.я 

пр.ин.ци.па ме.жд.ун.ар.од.но.го пр.ав.а — пр.ин.ци.па св.об.од.ы пе.ре.дв.иж.ен.ия. 

Ук.аз.ан.ны.е ре.жи.мы за.кр.еп.ля.ют.ся в на.ст.оя.ще.е вр.ем.я Феде.ра.ль.ны.м 

за.ко.но.м от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О ми.гр.ац.ио.нн.ом уч.ет.е ин.ос.тр.ан.ны.х 

гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.раци.и» (да.ле.е — За.ко.н 

№ 109-ФЗ). Ан.ал.из миг.ра.ци.он.но-пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у 

жи.те.ль.ст.ва ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а да.ет ос.но.ва.ни.я 

от.ме.ти.ть сле.ду.ющ.ие не.до.ст.ат.ки: 1) за.ко.но.м не оп.ре.де.ле.ны ср.ок.и 

ре.ги.ст.ра.ци.и и ус.ло.ви.я их пр.од.ле.ни.я; 2) не ук.аз.ан ср.ок, в те.че.ни.е 

ко.то.ро.го ин.ос.тр.анны.й гр.аж.да.ни.н (ли.цо бе.з гр.аж.да.нс.тв.а) до.лж.ен вс.та.ть 

на ми.гр.ац.ио.нн.ый уч.ет по ме.ст.у жи.те.льст.ва; 3) пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся ум.ес.тн.ым 

ук.аз.ат.ь на во.зм.ож.но.ст.ь на.пр.ав.ле.ни.я до.ку.ме.нт.ов о ре.гист.ра.ци.и по ме.ст.у 

жи.те.ль.ст.ва по по.чт.е ил.и ин.ым сп.ос.об.ом бе.з ли.чн.ой яв.ки ли.ца; 4) не.до-

пу.ст.им.о от.ка.зы.ва.ть в ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у жи.те.ль.ст.ва ин.ос.тр.ан.ны.м 

гр.аж.да.на.м и ли.ца.м бе.з гр.аж.да.нс.тв.а. 

Ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ой ре.жи.м ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а до.ст.ат.оч.но по.лн.о ре.гла-

ме.нт.ир.ов.ан гл.ав.ой 4 За.ко.на № 109-ФЗ. Вм.ес.те с те.м пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся 

не.об.хо.ди.мы.м да.нн.ый режи.м до.по.лн.ит.ь по.ло.же.ни.ям.и о не.до.пу.ст.им.ости 

от.ка.за в ре.ги.ст.ра.ци.и по ме.ст.у пр.еб.ыв.ан.ия ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц 

бе.з гр.аж.да.нс.тв.а. 

Гр.уп.па ра.зр.еш.ит.ел.ьн.ых ре.жи.мов вк.лю.ча.ет в се.бя ре.жи.мы 

пе.ре.се.че.ни.я Го.су.да.рс.тв.ен.но.й гр.ан.иц.ы Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, тр.ан.зи.та 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а че.ре.з те.рр.ит.ор.ию Ро.сс.ии, 

пр.ед.ос.та.вл.ен.ия пра.во.во.го ст.ат.ус.а бе.же.нц.а, пр.ед.ос.та.вл.ен.ия пр.авово.го 

ст.ат.ус.а вы.ну.жд.ен.но.го пе.ре.се.ле.нц.а, по.луче.ни.я те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

уб.еж.ищ.а. От.ме.че.нн.ая гр.уп.па ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ых ре.жи.мо.в ве.сь.ма 

мн.ог.оч.ис.ле.нн.а. Од.на.ко на.иболе.е ва.жн.ым.и, по на.ше.му мн.ен.ию, яв.ля.ют.ся 

ре.жи.мы пр.ед.ос.та.вл.ен.ия пр.ав.ов.ог.о ст.ат.ус.а беже.нц.а, пр.ед.ос.та.вл.ен.ия 
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пр.ав.ов.ог.о ст.ат.ус.а выну.жд.ен.но.го пе.ре.се.ле.нц.а и по.лу.че.ни.я те.рр.ито-

ри.ал.ьн.ог.о уб.еж.ищ.а.  

Пр.ав.ов.ой ре.жи.м пе.ре.се.че.ни.я Го.су.дарст.ве.нн.ой гр.ан.иц.ы Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и явля.ет.ся ис.кл.юч.ит.ел.ьн.о ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.авовы.м, от.ли.чн.ым от 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма ох.ра.ны Го.су.да.рс.тв.ен.но.й гр.ан.иц.ы 

РФ. Од.на.ко по см.ыс.лу ра.зд. 3 За.ко.на РФ от 01.04.1993 № 4730-1 «О 

Го.су.да.рс.тв.ен.но.й гра.ни.це Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и» (с по.сл.ед.ую.щими 

из.ме.не.ни.ям.и) ре.жи.м пе.ре.се.че.ни.я Го.су.дарст.ве.нн.ой гр.ан.иц.ы РФ — эт.о 

со.ст.ав.на.я ча.ст.ь ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма Го.су.дарст.ве.нн.ой 

гр.ан.иц.ы РФ. По.до.бн.ая си.ту.ац.ия, ко.гд.а од.ин сп.ец.иа.ль.ны.й ре.жи.м яв.ля.ет.ся 

сост.ав.но.й ча.ст.ью др.уг.ог.о, бо.ле.е кр.уп.но.го и обще.го пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма 

вп.ол.не за.ко.но.ме.рн.а. Во-пе.рв.ых, ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ой ре.жи.м 

об.ще.го ха.ра.кт.ер.а мо.же.т со.де.рж.ат.ь ча.ст.ны.е эл.ем.ен.ты го.су.да.рс.тв.ен.но.го 

уп.ра.вл.ен.ия в оп.реде.ле.нн.ой уз.ко.й сф.ер.е об.ще.ст.ве.нн.ых от.ноше.ни.й (в 

на.ше.м сл.уч.ае — в сф.ер.е вн.еш.не.й и вн.еш.не.й тр.уд.ов.ой ми.гр.ац.ии 

на.се.ле.ни.я). Во-вт.ор.ых, бо.ле.е ме.лк.ий по св.ое.му со.де.ржани.ю пр.ав.ов.ой 

ре.жи.м мо.же.т до.по.лн.ят.ь об.щи.й пр.ав.ов.ой ре.жи.м го.су.да.рс.тв.ен.но.го 

уп.ра.вл.ен.ия. В-тр.ет.ьи.х, вк.лю.че.ни.е в со.ст.ав об.ще.го ад.ми.нист.ра.ти.вн.о-

пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия по.дв.ид.ов 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.авовы.х ре.жи.мо.в по.зв.ол.ит ди.фф.ер.ен.ци.ро.ва.ть го-

су.да.рс.тв.ен.но-уп.ра.вл.ен.че.ск.ие пр.ав.ов.ые ср.едст.ва во.зд.ей.ст.ви.я на 

об.ще.ст.ве.нн.ые от.но.ше.ни.я. 

Ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ой ре.жи.м пр.оп.ус.ка чере.з Го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю 

гр.ан.иц.у РФ гр.аж.да.н Рос.си.и, ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.данст.ва 

пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й сл.ед.ую.щу.ю си.ст.ем.у ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ых ср.ед.ст.в: 

1) ко.нт.ро.ль де.йс.тв.ит.ел.ьн.ых до.ку.ме.нт.ов, пр.ед.ос.та.вл.яющи.х пр.ав.о на 

въ.ез.д в ст.ра.ну ил.и вы.ез.д из не.е; 2) пр.ов.ед.ен.ие им.ми.гр.ац.ио.нн.ог.о 

ко.нт.ро.ля за въ.ез.до.м ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а; 3) 

пр.им.ен.ен.ие ус.та.но.вл.ен.ны.х ср.ед.ст.в и ме.то.до.в ко.нт.ро.ля за пе.ре.ме.щени.е 
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гр.аж.да.н Ро.сс.ии, ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а че.ре.з 

го.су.да.рс.тв.ен.ну.ю гр.ан.иц.у. 

В со.ст.ав ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.го ми.гр.ац.ио.нного ре.жи.ма вк.лю.ча.ет.ся 

ре.жи.м им.ми.гр.ац.ионно.го ко.нт.ро.ля, ре.гл.ам.ен.ти.ро.ва.нн.ый, в ча.стно.ст.и, 

по.ст.ан.ов.ле.ни.ем Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ от 08.09.1994 № 1020 «О.б ут.ве.рж.де.ни.и 

По.ло.жени.я об им.ми.гр.ац.ио.нн.ом ко.нт.ро.ле.». На на.ш вз.гл.яд, да.нн.ый по.дх.од 

не об.ос.но.ва.н. Во-пер.вы.х, дл.я по.лн.оц.ен.но.го ко.нт.ро.ля за вн.еш.не.й и 

вн.еш.не.й тр.уд.ов.ой ми.гр.ац.ие.й на.се.ле.ни.я дан.ны.й ви.д ко.нт.ро.ля 

не.до.ст.ат.оч.ен. Во-вт.ор.ых, им.ми.гр.ац.ио.нн.ый ко.нт.ро.ль пр.ед.по.ла.га.ет ко.нт-

ро.ль за въ.ез.до.м в Ро.сс.ий.ск.ую Фе.де.ра.ци.ю ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з 

гр.аж.да.нс.тв.а, но не уч.ит.ыв.ае.т эм.иг.ра.ци.ю ро.сс.ий.ск.их гр.ажда.н. В-тр.ет.ьи.х, 

ср.ед.ст.ва им.ми.гр.ац.ио.нн.ог.о ко.нт.ро.ля не до.ст.ат.оч.ны дл.я ре.ше.ни.я ст.оя.щи.х 

пе.ре.д го.су.да.рс.тв.ом за.да.ч по пр.ед.от.вр.ащ.ен.ию не.за.ко.нн.ой ми.гр.ац.ии 

на.се.ле.ни.я. 

От.ме.че.нн.ые по.ло.же.ни.я по.зв.ол.яю.т пр.ед.ложи.ть не им.ми.гр.ац.ио.нн.ый 

ре.жи.м го.су.дарст.ве.нн.ог.о уп.ра.вл.ен.ия вн.еш.не.й и вн.еш.не.й тру.до.во.й 

ми.гр.ац.ие.й на.се.ле.ни.я, а ми.гр.ац.ио.нн.ый ре.жи.м, ко.то.ры.й вк.лю.ча.л бы в се.бя 

тр.и ра.знови.дн.ос.ти: им.ми.гр.ац.ио.нн.ый, эм.иг.ра.ци.он.ны.й и ре.жи.м тр.ан.зи.та 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а че.ре.з те.рр.ит.ор.ию ст.ра.ны. 

К чи.сл.у пр.ав.оп.ре.до.ст.ав.ит.ел.ьн.ых ре.жи.мо.в не.об.хо.ди.мо от.не.ст.и: 

ви.зо.вы.й ре.жи.м, ре.жи.м пр.ед.ос.та.вл.ен.ия ра.бо.то.да.те.ля.м пр.ав.а на при.-

вл.еч.ен.ие и ис.по.ль.зо.ва.ни.е ин.ос.тр.ан.но.й ра.боче.й си.лы дл.я ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я 

тр.уд.ов.ой дея.те.ль.но.ст.и на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ии, ре.жи.м при.вл.еч.ен.ия 

ро.сс.ий.ск.их гр.аж.да.н дл.я ра.бо.ты за гр.ан.иц.ей. 

Со.де.рж.ан.ие ви.зо.во.го ре.жи.ма вк.лю.ча.ет в себя сл.ед.ую.щи.е пр.ав.ов.ые 

ср.ед.ст.ва: пр.ов.ер.ка осно.ва.ни.й дл.я вы.да.чи ви.зы; оп.ре.де.ле.ни.е ви.да ви.зы 

(ди.пл.ом.ат.ич.ес.ка.я; сл.уж.еб.на.я; тр.ан.зитна.я; дл.я вр.ем.ен.но.го пр.ож.ив.ан.ия 

ли.ца; об.ыкно.ве.нн.ая, ко.то.ра.я, в св.ою оч.ер.ед.ь, де.ли.тс.я на ча.ст.ну.ю, 

де.ло.ву.ю, ту.ри.ст.ич.ес.ку.ю, уч.еб.ну.ю, ра.бо.чу.ю, гу.ма.ни.та.рн.ую, в це.ля.х 

по.лу.че.ни.я уб.еж.ищ.а) и ее кр.ат.но.ст.ь; ус.та.но.вл.ен.ие ср.ок.а ви.зы, по.лу.че.ни.е 
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и пр.ед.ос.та.вл.ен.ие не.об.хо.димы.х до.ку.ме.нт.ов дл.я по.лу.че.ни.я ви.зы; по.ря.до.к 

оф.ор.мл.ен.ия ви.зы; по.ря.до.к пр.од.ле.ни.я ви.зы; по.ря.до.к и ос.но.ва.ни.е 

ан.ну.ли.ро.ва.ни.я и во.сс.тано.вл.ен.ия ви.зы
18

. 

Пр.ив.ед.ен.ну.ю си.ст.ем.у ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ых ср.ед.ст.в, на на.ш 

вз.гл.яд, сл.ед.уе.т за.кр.еп.ит.ь на за.ко.но.да.те.ль.но.м ур.ов.не, чт.о со.зд.ас.т 

од.но.ур.ов.не.ву.ю по юр.ид.ич.ес.ко.й си.ле си.ст.ем.у пр.ав.ов.ых ср.ед.ст.в 

ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ог.о ви.зо.во.го ре.жи.ма. 

Ре.жи.м пр.ед.ос.та.вл.ен.ия ра.бо.то.да.те.ля.м пра.ва на пр.ив.ле.че.ни.е и 

ис.по.ль.зо.ва.ни.е ин.ос.тр.анно.й ра.бо.че.й си.лы дл.я ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я тр.уд.ов.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ии — од.ин из на.иб.ол.ее ак.ту.ал.ьн.ых дл.я 

со.вр.ем.ен.но.й пр.авово.й ми.гр.ац.ио.нн.ой по.ли.ти.ки го.су.да.рс.тв.а — со.ст.ои.т из 

дв.ух эт.ап.ов. Пе.рв.ый эт.ап пр.ед.по.лага.ет по.лу.че.ни.е ра.бо.то.да.те.ле.м 

ра.зр.еш.ен.ия на пр.ив.ле.че.ни.е ин.ос.тр.ан.ны.х ра.бо.тн.ик.ов дл.я осу.ще.ст.вл.ен.ия 

тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти; вт.ор.ой — по.лу.че.ни.е ин.ос.тр.ан.ны.м ра.бо.тн.ик.ом 

ра.зр.ешени.я на ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти на те.рр.ит.ор.ии 

Ро.сс.ии. Сл.ож.но.ст.ь ре.ал.из.ац.ии да.нн.ог.о ре.жи.ма об.ус.ло.ви.ла по.яв.ле.ни.е в 

ст.ра.не бо.ль.шо.го ко.ли.че.ст.ва не.за.ко.нн.ых тр.уд.ов.ых ми.гр.ан.то.в. По.пы.тк.и 

уж.ес.то.че.ни.я го.су.дарст.ве.нн.ог.о ко.нт.ро.ля за не.за.ко.нн.ой тр.уд.ов.ой 

ми.гр.ац.ие.й, вв.ед.ен.ие кв.от на пр.ив.ле.че.ни.е ин.ос.тр.ан.ны.х ра.бо.тн.ик.ов на 

те.рр.ит.ор.ию Рос.си.и, ог.ра.ни.че.ни.е ил.и за.пр.ет на ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е тр.уд.ов.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н (ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а) в 

оп.ре.де.ле.нн.ых сф.ер.ах ил.и ви.да.х тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти не ре.ши.ли за.да.чу 

пр.ед.от.вр.ащ.ен.ия и со.кр.ащ.ен.ия не.за.конно.й ми.гр.ац.ии на.се.ле.ни.я. 

По.эт.ом.у пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся це.ле.со.об.ра.зн.ым вв.ес.ти од.но.эт.ап.ны.й 

ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ой режи.м, на.зв.ав ег.о ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ым ре.жи-

мо.м пр.ив.ле.че.ни.я ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н дл.я ра.бо.ты на те.рр.ит.ор.ии 
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ст.ра.ны. Да.нн.ый ре.жи.м пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся ум.ес.тн.ым за.кр.еп.ит.ь в за.ко.но-

да.те.ль.но.м ак.те, пр.ед.ус.мо.тр.ев сл.ед.ую.щи.е поло.же.ни.я. 

Во-пе.рв.ых, ра.бо.то.да.те.ль до.лж.ен по.лу.ча.ть ра.зр.еш.ен.ие не на 

ко.нк.ре.тн.ог.о ин.ос.тр.ан.но.го ра.бо.тн.ик.а, а на лю.бо.го во.зм.ож.но.го ра.бо.тн.ик.а, 

в кв.ал.иф.ик.ац.ии ко.то.ро.го он ну.жд.ае.тс.я. 

Во-вт.ор.ых, ка.ки.е-ли.бо ра.зр.еш.ен.ия, вы.дава.ем.ые са.мо.му 

ин.ос.тр.ан.но.му ра.бо.тн.ик.у, не.допу.ст.им.ы. 

В-тр.ет.ьи.х, ин.ос.тр.ан.ны.й гр.аж.да.ни.н (ли.цо бе.з гр.аж.да.нс.тв.а) въ.ез.жа.ет 

на те.рр.ит.ор.ию Рос.си.и на об.щи.х ос.но.ва.ни.ях ка.к вн.еш.ни.й миг.ра.нт. 

В-че.тв.ер.ты.х, не.об.хо.ди.ма ре.ги.ст.ра.ци.я тру.до.вы.х до.го.во.ро.в 

ин.ос.тр.ан.ны.х ра.бо.тн.ик.ов в госу.да.рс.тв.ен.но.й ин.сп.ек.ци.и тр.уда
19

. 

Со.де.рж.ан.ие да.нн.ог.о ре.жи.ма до.лж.но вк.люча.ть в се.бя сл.ед.ую.щи.е 

ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ые ср.ед.ст.ва: 1) по.лу.че.ни.е ра.бо.то.да.те.ле.м ра.зр.ешени.я 

на пр.ив.ле.че.ни.е ин.ос.тр.ан.но.го ра.бо.тн.ик.а дл.я ра.бо.ты на те.рр.ит.ор.ии 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.раци.и; 2) пр.ед.ос.та.вл.ен.ие не.об.хо.ди.мы.х до.ку.менто.в дл.я 

по.лу.че.ни.я ук.аз.ан.но.го ра.зр.еш.ен.ия; 3) кв.от.ир.ов.ан.ие пр.ив.ле.че.ни.я 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н (ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а) дл.я ос.ущ.ес.тв.лени.я тр.уд.ов.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти; 4) ус.та.но.вл.ен.ие кр.уг.а ин.ос.тр.ан.ны.х ра.бо.тн.ик.ов, 

пр.ив.ле.че.ни.е ко.то.ры.х во.зм.ож.но бе.з по.лу.че.ни.я ра.зр.еш.ен.ия; 4) 

уст.ан.ов.ле.ни.е ср.ок.а де.йс.тв.ия ра.зр.еш.ен.ия на ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е тр.уд.ов.ой 

де.ят.ел.ьн.ос.ти на тер.ри.то.ри.и Ро.сс.ии и пр.од.ле.ни.е та.ко.го ср.ок.а; 5) 

оп.ре.де.ле.ни.е ос.но.ва.ни.й дл.я от.ка.за ил.и ан.нули.ро.ва.ни.я вы.да.нн.ых 

ра.зр.еш.ен.ий на ос.ущ.ествл.ен.ие тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти ин.ос.тр.ан.ны.ми 

ра.бо.тн.ик.ам.и на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ии; 7) оп.ре.деле.ни.е сф.ер де.ят.ел.ьн.ос.ти, в 

ко.то.ры.х тр.уд ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н (ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а) за.пр.ещ.ен ил.и 

ог.ра.ни.че.н; 8) ко.нт.ро.ль за со.блюде.ни.ем ус.ло.ви.й ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я тр.уд.ов.ой 

дея.те.ль.но.ст.и ин.ос.тр.ан.ны.ми гр.аж.да.на.ми (ли.ца.ми бе.з гр.аж.да.нс.тв.а). 
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Пр.ив.ле.че.ни.е ро.сс.ий.ск.их гр.аж.да.н дл.я ра.боты за гр.ан.иц.ей 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в со.от.ве.тс.тв.ии с ре.жи.мо.м, ос.но.ва.нн.ым на 

ли.це.нз.ир.ов.ан.ии да.нн.ог.о ви.да де.ят.ел.ьн.ос.ти на те.рр.ит.ор.ии ст.раны и 

со.де.рж.ащ.им пр.ав.ов.ые ср.ед.ст.ва, сх.од.ны.е с лю.бы.м из ви.до.в 

ли.це.нз.ио.нн.ых ре.жи.мов
20

. Вм.ес.те с те.м пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся не.об.хо.ди.мы.м пре.-

ду.см.от.ре.ть до.по.лн.ит.ел.ьн.ые ми.гр.ац.ио.нн.о-пра.во.вы.е ср.ед.ст.ва, ко.то.ры.е 

от.ра.жа.ли бы сп.ецифи.ку да.нн.ог.о ви.да ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма и 

бы.ли на.пр.ав.ле.ны на за.щи.ту и га.ранти.ро.ва.ни.е пр.ав и св.об.од гр.аж.да.н 

Ро.сс.ии пр.и ос.ущ.ес.тв.ле.ни.и им.и тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти за гр.ан.иц.ей, а 

им.ен.но: 1) пр.ав.ов.ое со.пр.ов.ож.дени.е пр.ив.ле.че.ни.я гр.аж.да.н Ро.сс.ии дл.я 

ра.бо.ты за гр.ан.иц.ей; 2) ко.нт.ро.ль за со.бл.юд.ен.ие.м ин.ос.тр.ан.ны.м 

ра.бо.то.да.те.ле.м ус.ло.ви.й тр.уд.ов.ог.о до.го.во.ра с ра.бо.тн.ик.ом; 3) вн.ес.ен.ие 

не.до.бр.осове.ст.ны.х ин.ос.тр.ан.ны.х ра.бо.то.да.те.ле.й в чи.сл.о не.же.ла.те.ль.ны.х 

дл.я на.пр.ав.ле.ни.я к ни.м рос.си.йс.ки.х гр.аж.да.н дл.я тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти; 4) 

об.ме.н ин.фо.рм.ац.ие.й о ра.бо.то.да.те.ля.х, пр.инима.ющ.их ин.ос.тр.ан.ну.ю 

ра.бо.чу.ю си.лу. 

К ра.зр.яд.у ле.га.ли.зу.ющ.их ре.жи.мов от.но.сятся па.сп.ор.тн.ый ре.жи.м и 

ре.жи.м вр.ем.ен.но.го (гума.ни.та.рн.ог.о) уб.еж.ищ.а. На.иб.ол.ее ра.зр.аб.от.ан в 

со.вр.ем.ен.но.м за.ко.но.да.те.ль.ст.ве па.сп.ор.тн.ый режи.м, ко.то.ры.й вк.лю.ча.ет в 

се.бя вы.да.чу, за.ме.ну, уч.ет и хр.ан.ен.ие па.сп.ор.то.в гр.аж.да.н Ро.сс.ийск.ой 

Фе.де.ра.ци.и. Сп.ец.иф.ик.а да.нн.ог.о ре.жи.ма за.кл.юч.ае.тс.я в мн.ог.оо.бр.аз.ии 

ви.до.в па.сп.ор.то.в, чт.о об.ус.ло.вл.ив.ае.т ег.о ди.фф.ер.ен.ци.ац.ию в за.виси.мо.ст.и 

от ви.да па.сп.ор.та, вы.да.ва.ем.ог.о (об.мени.ва.ем.ог.о) гр.аж.да.ни.ну Ро.сс.ии. По 

на.ше.му мн.ен.ию, дл.я ун.иф.ик.ац.ии па.сп.ор.тн.ог.о ре.жи.ма не.об.хо.ди.мо 

ли.кв.ид.ир.ов.ат.ь за.гр.ан.ич.ны.е пас.по.рт.а, по.ск.ол.ьк.у ре.ал.из.ац.ию пр.ав.а на 

св.об.од.у пе.ре.дв.иж.ен.ия в ча.ст.и вн.еш.не.й ми.гр.ац.ии на.селе.ни.я мо.жн.о 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть с по.мо.щь.ю об.щегр.аж.да.нс.ко.го па.сп.ор.та. В це.ля.х 
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ре.ал.из.ац.ии ко.нс.ти.ту.ци.он.но.го пр.ин.ци.па ра.ве.нс.тв.а вс.ех гр.аж.да.н пе.ре.д 

за.ко.но.м ум.ес.тн.о ли.кв.ид.ир.ов.ат.ь и сл.уж.еб.ны.е па.сп.ор.та. Та.ки.м об.ра.зо.м, 

па.сп.ортны.й ре.жи.м бу.де.т ос.но.вы.ва.ть.ся на тр.ех ос.новны.х ви.да.х 

па.сп.ор.то.в: об.ще.гр.аж.да.нс.ко.м, ди.плома.ти.че.ск.ом па.сп.ор.та.х и па.сп.ор.те 

мо.ря.ка. 

Ре.жи.м вр.ем.ен.но.го (гу.ма.ни.та.рн.ог.о) уб.еж.ищ.а вв.ед.ен с пр.ин.ят.ие.м 

Фе.де.ра.ль.но.го за.ко.на от 18.07.2006 № 121-ФЗ «О вн.ес.ен.ии из.ме.не.ни.й в 

от.де.ль.ны.е за.ко.но.да.те.ль.ны.е ак.ты Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и по во.пр.ос.у 

со.ве.рш.ен.ст.во.ва.ни.я го.су.да.рс.тв.ен.но.го уп.ра.вл.ен.ия в сф.ер.е ми.гр.ац.ии.» — 

бы.ло пр.ед.ус.мо.тр.ен.о пр.ед.ос.та.вл.ен.ие ин.ос.тр.ан.ны.м гр.аж.да.на.м и ли.ца.м 

бе.з гр.аж.да.нс.тв.а вр.ем.ен.но.го уб.еж.ищ.а на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и (ст. 12 За.ко.на № 4528-1). Ук.аз.ан.на.я но.рм.а на.хо.ди.т ра.зв.ит.ие в 

по.ст.ан.ов.ле.ни.и Пр.ав.ит.ел.ьс.тв.а РФ от 09.04.2001 № 274 «О пр.ед.ос.та.вл.ен.ии 

вр.ем.ен.но.го уб.еж.ищ.а на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и», в ко.то.ро.м 

ра.ск.ры.ва.ет.ся со.де.рж.ан.ие ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.го ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ог.о 

ре.жи.ма. 

Со.де.рж.ан.ие ук.аз.ан.но.го ми.гр.ац.ио.нн.о-пра.во.во.го ре.жи.ма им.ее.т 

от.де.ль.ны.е не.до.ст.ат.ки. Пр.еж.де вс.ег.о пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся не.об.хо.ди.мы.м за-

ко.но.да.те.ль.но ог.ра.ни.чи.ть до тр.ех ра.з пр.од.лени.е ср.ок.а пр.ед.ос.та.вл.ен.ия 

вр.ем.ен.но.го уб.ежища, т. е. об.щи.й ср.ок пр.ед.ос.та.вл.ен.ия да.нн.ог.о ви.да 

уб.еж.ищ.а не до.лж.ен пр.ев.ыш.ат.ь 4 ле.т. Если же та.ко.й ср.ок бу.де.т бо.ль.ше, то 

вр.ем.ен.но.е уб.еж.ищ.е ни.че.м не бу.де.т от.ли.ча.ть.ся от по.ли.тиче.ск.ог.о и, ка.к 

сл.ед.ст.ви.е, ли.цо мо.же.т пр.ет.ен.дова.ть на пр.ио.бр.ет.ен.ие гр.аж.да.нс.тв.а 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и в по.ря.дк.е, оп.ре.де.ле.нн.ом ч. 2 ст. 13 Фе.де.ра.ль.но.го 

за.ко.на от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гр.аж.да.нс.тв.е Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и» (в 

ре.д. от 04.12.2007). Др.уг.им фа.кт.ор.ом, тр.еб.ую.щи.м ко.рр.ек.ти.ро.вк.и в ра.мк.ах 

ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.го ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма, яв.ля.ет.ся опре.де.ле.ни.е 

це.ли пр.ед.ос.та.вл.ен.ия да.нн.ог.о ви.да уб.еж.ищ.а. Вр.ем.ен.но.е уб.еж.ищ.е но.си.т 

ис.кл.ючите.ль.но гу.ма.ни.та.рн.ый ха.ра.кт.ер. Пр.ак.ти.ка закр.еп.ле.ни.я та.ко.го 

ре.жи.ма ес.ть в Ев.ро.пе.йс.ко.м со.юз.е. Вм.ес.те с те.м в ст. 12 За.ко.на № 4528-1 
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пр.ед.ус.мо.тр.ен.а во.зм.ож.но.ст.ь пр.ед.ос.та.вл.ен.ия вр.ем.ен.но.го уб.еж.ищ.а ли.шь 

ин.ос.тр.ан.ны.м гр.ажда.на.м (ли.ца.м бе.з гр.аж.да.нс.тв.а), им.ею.щи.м осно.ва.ни.я 

дл.я пр.из.на.ни.я их бе.же.нц.ам.и. Од.на.ко гу.ма.ни.та.рн.ое уб.еж.ищ.е не.об.хо.ди.мо 

та.кж.е дл.я вр.ем.ен.но.го пр.ед.ос.та.вл.ен.ия ук.ры.ти.я на те.ррито.ри.и Ро.сс.ии ли.ц, 

хо.тя и не им.ею.щи.х ос.но.ва.ни.й дл.я пр.из.на.ни.я их бе.же.нц.ам.и, но в 

ре.зу.ль.та.те оп.ре.де.ле.нн.ых об.ст.оя.те.ль.ст.в, ну.жд.аю.щихся в пр.ед.ос.та.вл.ен.ии 

та.ко.го ук.ры.ти.я. Та.ки.ми об.ст.оя.те.ль.ст.ва.ми мо.гл.и бы ст.ат.ь: чр.ез.вы.чайны.е 

си.ту.ац.ии на те.рр.ит.ор.ии го.су.да.рс.тв.а с усто.яв.ши.ми.ся де.мо.кр.ат.ич.ес.ки.ми 

ин.ст.ит.ут.ам.и, в ре.зу.ль.та.те ко.то.ры.х ли.цо вы.ну.жд.ен.о по.кину.ть 

те.рр.ит.ор.ию го.су.да.рс.тв.а св.ое.го гр.аж.данст.ва ил.и по.ст.оя.нн.ог.о ме.ст.а 

жи.те.ль.ст.ва; ава.ри.и пр.ир.од.но.го ил.и те.хн.ог.ен.но.го ха.ра.кт.ер.а на 

те.рр.ит.ор.ии го.су.да.рс.тв.а гр.аж.да.нс.тв.а ли.ца ил.и ег.о по.ст.оя.нн.ог.о ме.ст.а 

жи.те.ль.ст.ва. В за.ви.симо.ст.и от пр.ич.ин, по ко.то.ры.м ли.цо же.ла.ет полу.чи.ть 

вр.ем.ен.но.е (гу.ма.ни.та.рн.ое) уб.еж.ищ.е, ср.ок пр.ед.ос.та.вл.ен.ия та.ко.го 

уб.еж.ищ.а мо.же.т бы.ть ус.та.новл.ен и ме.не.е че.м 1 год.
21

. 

Та.ки.м об.ра.зо.м, опр.ед.ел.яя ре.жи.мн.ые пр.ав.ил.а в от.но.шени.и 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н, за.ко.но.да.те.ль уд.ел.ил ос.об.ое вн.им.ан.ие ор.га.ни.за.ци.и 

вз.аимо.де.йс.тв.ия ме.жд.у ор.га.на.ми ис.по.лн.ит.ельно.й вл.ас.ти и ин.ым.и ли.ца.ми, 

уч.ас.тв.ую.щи.ми в ре.ал.из.ац.ии ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.го на.ми пр.авово.го ре.жи.ма. 

Ка.к по.ка.зы.ва.ет пр.ак.ти.ка, успе.шн.ая ре.ал.из.ац.ия пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма за.ви-

си.т, пр.еж.де вс.ег.о, от сл.аж.ен.но.ст.и и ко.ор.дина.ци.и де.ят.ел.ьн.ос.ти 

ко.мп.ет.ен.тн.ых ор.га.но.в и ин.ых уч.ас.тн.ик.ов вз.аи.мо.де.йс.тв.ия. Сла.же.нн.ос.ть 

де.йс.тв.ий во.зм.ож.на то.ль.ко пр.и реал.из.ац.ии со.вм.ес.тн.ых пр.ав.ов.ых ак.то.в, 

ко.торы.е сп.ос.об.ст.ву.ют об.ес.пе.че.ни.ю ко.мп.ле.ксно.го по.дх.од.а к ор.га.ни.за.ци.и 

ко.нт.ро.ль.но.й и на.дз.ор.но.й де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в ис.по.лните.ль.но.й вл.ас.ти. 

Сл.аж.ен.но.е вз.аи.мо.де.йс.тв.ие по.зв.ол.яе.т ис.кл.юч.ит.ь ду.бл.ир.ов.ан.ие фу.нкци.й, 

ор.га.ни.зо.ва.ть ко.нт.ро.ль и ко.ор.ди.на.ци.ю де.ят.ел.ьн.ос.ти ме.жд.у ее 

                                                           
21
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уч.ас.тн.ик.ам.и. Ос.об.ое вн.им.ан.ие пр.и ор.га.ни.за.ци.и вз.аи.мо.де.йс.тв.ия та.кж.е 

уд.ел.яе.тс.я об.ме.ну ин.фо.рм.ац.ии, эффе.кт.ив.но.ст.и ее ис.по.ль.зова.ни.я, а та.кж.е 

защи.те св.ед.ен.ий. 

Пр.и эт.ом ус.пе.х ре.ал.из.ац.ии пр.ав.ов.ог.о ре.жи.ма ре.ги.ст.ра.ци.и 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н за.ви.си.т не то.ль.ко от ор.га.ни.за.ци.и вз.аи.моде.йс.тв.ия 

ме.жд.у за.ин.те.ре.со.ва.нн.ым.и ор.га.нами ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти на вс.ех 

ур.ов.ня.х, но и от сл.аж.ен.но.го вз.аи.мо.де.йс.тв.ия ме.жд.у по.др.аз.де.ле.ни.ям.и 

са.мо.го ор.га.на ис.по.лните.ль.но.й вл.ас.ти.  

Ан.ал.из де.йс.тв.ую.ще.го за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ по.ка.за.л, чт.о ре.жи.м 

ре.ги.ст.ра.ци.и ин.остра.нн.ых гр.аж.да.н, вх.од.ящ.ий в со.ст.ав пр.авовы.х ре.жи.мо.в, 

ус.та.на.вл.ив.ае.мы.х в от.но.ше.ни.и ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н, об.ла.да.ет 

сл.ед.ую.щими пр.из.на.ка.ми: ус.та.на.вл.ив.ае.тс.я на за.ко.нода.те.ль.но.м ур.ов.не и 

об.ес.пе.чи.ва.ет.ся го.су.дарст.во.м; им.ее.т ос.об.ый су.бъ.ек.т, ка.ко.вы.м яв.ляет.ся 

ин.ос.тр.ан.ны.й гр.аж.да.ни.н; ус.та.на.вл.ив.ае.т пр.ав.ов.ой ст.ат.ус су.бъ.ек.то.в 

пр.ав.оо.тн.ош.ен.ий; оп.ре.де.ля.ет пе.ре.че.нь ре.жи.мн.ых пр.ав.ил и огра.ни.че.ни.й, 

св.ой.ст.ве.нн.ых то.ль.ко да.нн.ом.у пр.ав.ов.ом.у ре.жи.му; пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т на.ли-

чи.е сп.ец.иа.ль.ны.х ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, ре.ал.из.ую.щи.х ре.жи.м 

ре.ги.ст.ра.ци.и ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н, и ор.га.ни.за.ци.ю вз.аимо.де.йс.тв.ия ме.жд.у 

да.нн.ым.и ор.га.на.ми вл.асти; ус.та.на.вл.ив.ае.т от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь за на.руше.ни.е 

пр.ав.ов.ых но.рм, ре.гл.ам.ен.ти.ру.ющ.их ре.жи.мн.ые пр.ав.ил.а. 

Ис.хо.дя из вы.ше.из.ло.же.нн.ог.о, мо.жн.о ут.ве.рж.да.ть, чт.о ре.жи.м 

ре.ги.ст.ра.ци.и ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц бе.з гр.аж.да.нс.тв.а в РФ 

пр.ед.ст.ав.ля.ет со.бо.й со.во.ку.пн.ос.ть пр.ав.ов.ых ср.ед.ст.в и ор.га.ни.за.ци.он.ны.х 

ме.р, ус.та.на.вл.ив.ае.мы.х но.рм.ат.ив.ны.ми пр.ав.ов.ым.и ак.та.ми, 

оп.ре.де.ля.ющ.им.и по.ря.до.к фи.кс.ац.ии ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н в РФ, 

де.ят.ел.ьн.ос.ть ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти по ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ю 

ко.нт.ро.ля за ин.ос.тр.ан.ны.ми гр.аж.да.на.ми, на.хо.дя.щи.ми.ся на те.рр.ит.ор.ии РФ, 

а та.кж.е их от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь за на.ру.ше.ни.е ре.жи.мн.ых пр.ав.ил. 
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Гл.ав.а 2. АД.МИ.НИ.СТ.РА.ТИ.ВН.АЯ ОТ.ВЕ.ТС.ТВ.ЕН.НО.СТ.Ь КА.К 

СР.ЕД.СТ.ВО ОБ.ЕС.ПЕ.ЧЕ.НИ.Я МИ.ГР.АЦ.ИО.НН.ОГ.О РЕ.ЖИ.МА В РФ 

 

       2.1 Си.ст.ем.а ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ий ми.гр.ац.ио.нн.ог.о                                                           

ре.жи.ма 

 

      Си.ст.ем.а-сл.ож.ны.й об.ъе.кт, со.ст.оя.щи.й из вз.аи.мо.св.яз.ан.ны.х эл.ем.ен.то.в и 

су.ще.ст.ву.ющ.ий ка.к це.ло.е. Вс.як.ая си.ст.ем.а до.лж.на им.ет.ь на.зн.ач.ен.ие 

(фу.нк.ци.ю, це.ль)
22

. С по.зи.ци.и пр.ин.ят.ых но.рм за.ко.но.да.те.ль.ст.ва мо.жн.о 

вы.де.ли.ть не.ск.ол.ьк.о эл.ем.ен.то.в пр.ав.он.ар.уш.ен.ий ре.жи.ма: 

·Н.ар.уш.ен.ие пр.ав.ил въ.ез.да и пр.еб.ыв.ан.ия; 

·Н.ес.оо.тв.ет.ст.ви.е це.ли въ.ез.да, за.яв.ле.нн.ой в ви.зе, фа.кт.ич.ес.ко.й це.ли 

въ.ез.д; 

·Н.еи.сп.ол.не.ни.е пр.ин.им.аю.ще.й ст.ор.он.ой об.яз.ан.но.ст.ей по 

ми.гр.ац.ио.нн.ом.у уч.ет.у; 

·Н.ез.ак.он.но.е пр.ив.ле.че.ни.е к тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти; 

·И.гн.ор.ир.ов.ан.ие го.су.да.рс.тв.ен.ны.х ор.га.но.в о пр.ив.ле.че.ни.и 

ин.ос.тр.ан.но.го гр.аж.да.ни.на к тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти. 

В 2020 го.ду ты.ся.чи тр.уд.ов.ых ми.гр.ан.то.в ли.ши.ли.сь за.ра.бо.тк.а на 

те.рр.ит.ор.ии РФ. Но к се.го.дн.яш.не.му дн.ю па.ни.ка на фо.не па.нд.ем.ии ут.их.ла, 

а за.ра.бо.тн.ая пл.ат.а и св.об.од.ны.е ме.ст.а на ро.ди.не не по.дн.ял.ис.ь. Ис.хо.дя из 

эт.ог.о ин.ос.тр.ан.ны.е гр.аж.да.не вн.ов.ь ищ.ут но.вы.е сп.ос.об.ы дл.я 

тр.уд.оу.ст.ро.йс.тв.а в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, по.ку.па.ют по.дд.ел.ьн.ые 

ме.ди.ци.нс.ки.е сп.ра.вк.и, пр.ит.во.ря.ют.ся во.ди.те.ля.ми тр.ан.зи.тн.ых фу.р и да.же 

пе.ре.хо.дя.т че.ре.з гр.ан.иц.у в ле.су – ри.ск.уя не то.ль.ко не на.йт.и ра.бо.ту, но и 

по.лу.чи.ть мн.ог.ол.ет.ни.й за.пр.ет на въ.ез.д. На се.го.дн.яш.ни.й де.нь сп.ис.ок 

ле.га.ль.ны.х сп.ос.об.ов пр.ес.еч.ен.ия гр.ан.иц.ы ст.ро.го ог.ра.ни.чен
23

. 

                                                           
22 Ю. С. Осипов. — М. Большая российская энциклопедия, 2004—2017. 
23 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 16 марта 2020 г. № 635-р и 
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Ин.ос.тр.ан.ны.е гр.аж.да.не ст.ар.ат.ел.ьн.о по.ку.па.ют по.дд.ел.ьн.ые до.ку.ме.нт.ы, 

сп.ра.вк.и, уд.ос.то.ве.ре.ни.я дл.я по.се.ще.ни.я ст.ра.ны. Чт.о сп.ос.об.ст.ву.ет 

ув.ел.ич.ен.ию ст.ат.ис.ти.ки пр.ес.ту.пл.ен.ий не то.ль.ко ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о, но и 

уг.ол.ов.но.го ха.ра.кт.ер.а. Не.за.ко.нн.о пе.ре.ме.ща.ем.ые ми.гр.ан.ты не.ре.дк.о 

ст.ан.ов.ят.ся об.ъе.кт.ом се.рь.ез.ны.х на.ру.ше.ни.й пр.ав че.ло.ве.ка. 

Не.см.от.ря на их пе.рв.он.ач.ал.ьн.ое со.гл.ас.ие бы.ть не.за.ко.нн.о вв.ез.ен.ны.ми 

в др.уг.ую ст.ра.ну, пе.ре.ез.д мо.же.т пр.ев.ра.ти.ть.ся во чт.о уг.од.но, кр.ом.е то.го, 

чт.о бы.ло со.гл.ас.ов.ан.о. Во вр.ем.я са.мо.й по.ез.дк.и лю.де.й мо.гу.т вт.ис.ки.ва.ть в 

ис.кл.юч.ит.ел.ьн.о ма.ло.е пр.ос.тр.ан.ст.во в гр.уз.ов.ик.ах, по.ск.ол.ьк.у 

ор.га.ни.за.то.ры не.за.ко.нн.ог.о вв.оз.а ст.ре.мя.тс.я об.ес.пе.чи.ть ма.кс.им.ал.ьн.ый ве.с 

св.ое.го "гр.уз.а". В до.ро.ге ми.гр.ан.то.в мо.гу.т из.на.си.ло.ва.ть, из.би.ть ил.и 

ос.та.ви.ть, не до.ве.зя до ко.не.чн.ог.о пу.нк.та. По пр.иб.ыт.ии на ме.ст.о 

на.зн.ач.ен.ия он.и (ил.и их се.мь.и) мо.гу.т ок.аз.ат.ьс.я же.рт.ва.ми ша.нт.аж.а ил.и 

до.лг.ов.ой ка.ба.лы. В по.сл.ед.не.м сл.уч.ае их мо.гу.т за.ст.ав.ит.ь вы.пл.ач.ив.ат.ь 

пр.ес.ту.пн.ик.ам гр.аб.ит.ел.ьс.ку.ю, по.чт.и не.во.зм.ож.ну.ю су.мм.у де.не.г по.д 

ст.ра.хо.м на.си.ли.я ил.и де.по.рт.ац.ии вл.ас.тя.ми, чт.о мо.же.т пр.ев.ра.ти.ть их в 

же.рт.в то.рг.ов.ли лю.дь.ми. 

Не.за.ко.нн.ый вв.оз ми.гр.ан.то.в и св.яз.ан.на.я с эт.им де.ят.ел.ьн.ос.ть ст.оя.т 

мн.ог.им лю.дя.м их жи.зн.и. Он.а та.кж.е сп.ос.об.ст.ву.ет ко.рр.уп.ци.и в си.лу 

по.дк.уп.а до.лж.но.ст.ны.х ли.ц и яв.ля.ет.ся пл.од.ор.од.но.й по.чв.ой дл.я 

ор.га.ни.зо.ва.нн.ой пр.ес.ту.пн.ос.ти в ст.ра.не. Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ая 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь яв.ля.ет.ся вт.ор.ос.те.пе.нн.ой, по.ск.ол.ьк.у те.ря.ет.ся ни.ть 

пр.ес.еч.ен.ия гр.ан.иц.ы ин.ос.тр.ан.ца.ми и в ко.не.чн.ом ит.ог.е ли.цо, пр.ес.ёк.ше.е 

гр.ан.иц.у, со.гл.ас.но ч. 1 ст. 18.8 Ко.АП РФ по.не.сё.т на.ка.за.ни.е в ви.де 

на.ло.же.ни.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о шт.ра.фа в ра.зм.ер.е от 2 ты.с. до 5 ты.с. 
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ру.бл.ей с ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ым вы.дв.ор.ен.ие.м за пр.ед.ел.ы РФ ил.и бе.з 

та.ко.во.го
24

. 

Ко.не.чн.о, та.ка.я от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь не ос.та.на.вл.ив.ае.т и не пу.га.ет лю.де.й 

на пу.ти к лу.чш.ей жи.зн.и и во.зм.ож.но, ед.ин.ст.ве.нн.ом.у сп.ос.об.у за.ра.бо.та.ть 

де.нь.ги. Ещ.ё од.ни.м не ме.не.е ва.жн.ым эл.ем.ен.то.м яв.ля.ет.ся ук.ло.не.ни.е от 

вы.ез.да за те.рр.ит.ор.ию РФ по ис.те.че.ни.и ср.ок.а пр.еб.ыв.ан.ия в ст.ра.не
25

. На 

се.го.дн.яш.ни.й де.нь по оф.иц.иа.ль.ны.м да.нн.ым в ст.ра.не на.хо.ди.тс.я по.ря.дк.а 

дв.ух ми.лл.ио.но.в не.ле.га.ль.ны.х ми.гр.ан.то.в. Эт.о лю.ди, в пе.рв.ую оч.ер.ед.ь, 

пр.ои.гн.ор.ир.ов.ав.ши.е ср.ок.и на.хо.жд.ен.ия на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и, ли.бо не яв.ив.ши.ес.я в ор.га.ны ОВ.М из.на.ча.ль.но. 

Вт.ор.ым эл.ем.ен.то.м си.ст.ем.ы пр.ав.он.ар.уш.ен.ий яв.ля.ет.ся за.ве.до.мо 

ло.жн.ое ук.аз.ан.ие це.ле.й въ.ез.да. На пр.ак.ти.ке эт.о на.ру.ше.ни.е пр.оя.вл.яе.тс.я 

та.к: це.ль въ.ез.да, ко.то.ра.я ук.аз.ыв.ае.тс.я в ви.зе, не со.от.ве.тс.тв.уе.т 

фа.кт.ич.ес.ко.й. Ви.ды ви.з оп.ре.де.ля.ют.ся ст.ат.ья.ми 25.4–25.8 Фе.де.ра.ль.но.го 

за.ко.на от 15.08.1996 №114- ФЗ, и от.ли.ча.ют.ся он.и им.ен.но це.ль.ю въ.ез.да и 

пр.еб.ыв.ан.ия на те.рр.ит.ор.ии РФ. На.пр.им.ер, ин.ос.тр.ан.но.му гр.аж.да.ни.ну 

за.ко.но.м за.пр.ещ.ен.о по.лу.чи.ть де.ло.ву.ю ил.и ту.ри.ст.ич.ес.ку.ю ви.зу и 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть пр.и эт.ом тр.уд.ов.ую де.ят.ел.ьн.ос.ть. Од.на.ко бо.ль.ши.нс.тв.о 

ин.ос.тр.ан.це.в пр.ен.еб.ре.га.ют эт.им и не.ле.га.ль.но ус.тр.аи.ва.ют.ся на 

не.оф.иц.иа.ль.ну.ю ра.бо.ту. Ан.ал.ог.ич.но вы.ше.на.пи.са.нн.ом.у пу.нк.ту, 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ая от.ве.тс.тв.ен.но.ст.ь яв.ля.ет.ся ск.ор.ее пр.оф.ил.ак.ти.че.ск.ой, а 

не ка.ра.те.ль.но.й в со.от.ве.тс.тв.ии с ч. 2 ст. 18.8 Ко.АП РФ. Та.ко.е на.ру.ше.ни.е 

вл.еч.ет на.ло.же.ни.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о шт.ра.фа в ра.зм.ер.е от 2 ты.с. до 5 ты.с. 

ру.бл.ей с ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ым вы.дв.ор.ен.ие.м за пр.ед.ел.ы РФ ил.и бе.з 

та.ко.во.го. 

                                                           
24

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ (ред. от 11.06.2021) 
25Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (ред. от 24.02.2021) "О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 

07.06.2021) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
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Да.нн.ая са.нк.ци.я пр.им.ен.яе.тс.я к ин.ос.тр.ан.но.му гр.аж.да.ни.ну ли.чн.о ка.к 

к фи.зи.че.ск.ом.у ли.цу. Са.мы.м ра.сп.ро.ст.ра.нё.нн.ым эл.ем.ен.то.м си.ст.ем.ы 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ий в сф.ер.е ми.гр.ац.ии яв.ля.ет.ся тр.уд.ов.ая де.ят.ел.ьн.ос.ть 

ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и. 

За 6 ме.ся.це.в 2021 го.да те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.ми ор.га.на.ми МВ.Д Ро.сс.ии 

пр.ес.еч.ен.о18 013 пр.ав.он.ар.уш.ен.ий, св.яз.ан.ны.х с не.за.ко.нн.ым 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.ем ин.ос.тр.ан.ны.м гр.аж.да.ни.но.м ил.и ли.цо.м бе.з гр.аж.да.нс.тв.а 

тр.уд.ов.ой де.ят.ел.ьн.ос.ти в РФ (ст. 18.10 Ко.АП), чт.о на 40% ме.нь.ше 2019 

го.да. В 2020 го.ду да.нн.ая ст.ат.ис.ти.ка по.ка.за.ла ещ.ё ме.нь.ши.й ре.зу.ль.та.т на 

фо.не ав.иа и ж/д бл.ок.ир.ов.ок пу.те.й со.об.ще.ни.я. Со.кр.ащ.ен.ие из-за па.нд.ем.ии 

ко.ли.че.ст.ва ин.ос.тр.ан.це.в, пр.иб.ыв.ши.х в Ро.сс.ию в пр.ош.ло.м го.ду, в дв.а ра.за 

сн.из.ил.ос.ь и чи.сл.о на.ру.ше.ни.й пр.ав.ил въ.ез.да ли.бо ре.жи.ма пр.еб.ыв.ан.ия в 

ст.ра.не. Вс.ег.о на.ру.ше.ни.й вы.яв.ле.но бо.ле.е 204 ты.с., чт.о на 51,8% ме.нь.ше 

ан.ал.ог.ич.но.го пе.ри.од.а пр.ед.ыд.ущ.ег.о го.да. 

Ес.ли об.ыч.но в Ро.сс.ии на.хо.ди.тс.я от 9 до 11 мл.н ин.ос.тр.ан.ны.х 

гр.аж.да.н, в пр.ош.ло.м го.ду их чи.сл.ен.но.ст.ь со.ст.ав.ил.а пр.им.ер.но 5,5 мл.н 

че.ло.век
26

, по.чт.и 900 ты.с. из ни.х им.ею.т ра.зр.еш.ен.ие на вр.ем.ен.но.е 

пр.ож.ив.ан.ие ли.бо ви.д на жи.те.ль.ст.во. Пе.ре.че.нь да.нн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ий 

фо.рм.ир.уе.т це.ло.ст.ну.ю си.ст.ем.у ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и пе.ре.д 

ин.ос.тр.ан.ны.ми гр.аж.да.на.ми. 

По.ми.мо пе.ре.чи.сл.ен.ны.х эл.ем.ен.то.в в си.ст.ем.у сл.ед.уе.т от.не.ст.и са.ми 

ор.га.ны от.ве.тс.тв.ен.ны.е за ис.по.лн.ен.ие и со.бл.юд.ен.ие ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и на те.рр.ит.ор.ии Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, а им.ен.но 

фе.де.ра.ль.ны.й ор.га.н ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, ос.ущ.ес.тв.ля.ющ.ий фу.нк.ци.и по 

вы.ра.бо.тк.е и ре.ал.из.ац.ии го.су.да.рс.тв.ен.но.й по.ли.ти.ки и но.рм.ат.ив.но-

пр.ав.ов.ом.у ре.гу.ли.ро.ва.ни.ю в сф.ер.е ме.жд.ун.ар.од.ны.х от.но.ше.ни.й 

                                                           
26

 Численность и миграция населения Российской Федерации в 2009 году : (стат. бюл.) / 

Федер. служба гос. статистики. - М. : [б. и.], 2010. - 178 с. 
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Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ции
27

. А им.ен.но об.ра.ща.ет.ся вн.им.ан.ие на не.до.ст.ат.ок 

до.лж.но.ст.ей, ко.то.ры.е бу.ду.т ве.ст.и ра.сс.ле.до.ва.ни.е и пр.ес.ек.ат.ь по.пы.тк.у 

на.ру.ше.ни.я го.су.да.рс.тв.ен.ны.х гр.ан.иц не.за.ко.нн.ым пу.тё.м на 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-пр.ав.ов.ом ур.ов.не. К ра.сс.ле.до.ва.ни.ю не.об.хо.ди.мо 

по.до.йт.и с бо.ль.ше.й се.рь.ёз.но.ст.ью, по.ск.ол.ьк.у эт.о яв.ля.ет.ся пу.тё.м к 

пр.ед.от.вр.ащ.ен.ию по.вт.ор.ны.х по.пы.то.к на.ру.ше.ни.я гр.ан.иц го.су.да.рс.тв.а. 

Ис.хо.дя из пе.ре.чи.сл.ен.ны.х ча.ст.ей, об.ра.зу.ет.ся ед.ин.ая си.ст.ем.а 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ий, их ко.нт.ро.ля и ре.ал.из.ац.ии 

ис.по.лн.ен.ия на.ка.за.ни.й. 

 

2.2 Ос.об.ен.но.ст.и пр.ои.зв.од.ст.ва по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х ми.гр.ац.ио.нн.ог.о ре.жи.ма 

 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-юр.ис.ди.кц.ио.нн.ое пр.ои.зв.од.ст.во по де.ла.м об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х, по.ся.га.ющ.их на ми.гр.ац.ио.нн.о-

пр.ав.ов.ые от.но.ше.ни.я, ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся по пр.ав.ил.ам, ус.та.но.вл.ен.ны.м 

ра.зд.ел.ом IV Ко.АП РФ
28

. Вм.ес.те с те.м ук.аз.ан.но.е пр.ои.зв.од.ст.во им.ее.т 

це.лы.й ря.д ос.об.ен.но.ст.ей, св.ой.ст.ве.нн.ых сп.ец.иф.ик.е ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.го 

ви.да пр.ав.он.ар.уш.ен.ий. Да.нн.ые ос.об.ен.но.ст.и пр.оя.вл.яю.тс.я на ка.жд.ой 

ст.ад.ии ра.сс.ма.тр.ив.ае.мо.го пр.ои.зв.од.ст.ва. 

В Ко.АП РФ за.кр.еп.ля.ет.ся тр.и ос.но.вн.ые фо.рм.ы пр.ои.зв.од.ст.ва по 

де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х об.ыч.но.е, уп.ро.ще.нн.ое и 

ус.ло.жн.ен.но.е. В за.ви.си.мо.ст.и от фо.рм.ы пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии ко.ли.че.ст.во ст.ад.ий ра.зл.ич.но. 

Пр.и об.ыч.но.й фо.рм.е пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии ми.гр.ац.ио.нн.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва вы.де.ля.ют.ся ст.ад.ии: 

1) во.зб.уж.де.ни.я де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии; 
                                                           
27 Постановление Правительства РФ от 14.01.2015 г. №12 «О порядке принятия решения 

о неразрешении въезда в Российскую Федерацию в отношении иностранного гражданина 

или лица без гражданства» 
28

 Конституция РФ: статьи 19, 37, 41, 43, 45, 62, 63 

https://rg.ru/2015/01/19/vyezd-site-dok.html
https://rg.ru/2015/01/19/vyezd-site-dok.html
https://rg.ru/2015/01/19/vyezd-site-dok.html
http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.htm
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/5e37b9644c66582efdaf762a109a281bf999c28d/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/8c815f376c72a61b3df7905bb5aae9f144d2cb0d/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/8452df644dd1f63f07ca7744f87beddac2947282/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/e8d3411eef83427471ae3409d62570cd0ae3b62a/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/03a050375a8eb626ba57b959a3b1363d9a716cc9/
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_28399/a62def841e40a234f1b3e1d602e6285f161db249/
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2) ра.сс.мо.тр.ен.ия и пр.ин.ят.ия ре.ше.ни.я по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии; 

3) ис.по.лн.ен.ие по.ст.ан.ов.ле.ни.я по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии; 

4) об.жа.ло.ва.ни.я и пе.ре.см.от.ра де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии. 

Пр.и уп.ро.ще.нн.ой фо.рм.е пр.ои.зв.од.ст.ва по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии вы.де.ля.ют.ся ст.ад.ии: 

1) во.зб.уж.де.ни.я и ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии; 

2) ис.по.лн.ен.ие по.ст.ан.ов.ле.ни.я по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии; 

3) об.жа.ло.ва.ни.я и пе.ре.см.от.ра де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии. 

По уп.ро.ще.нн.ой фо.рм.е пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил мо.же.т ос.ущ.ес.тв.ля.ть.ся в сл.уч.ае 

со.ве.рш.ен.ия фи.зи.че.ск.им ли.цо.м ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.он.ар.уш.ен.ия, и 

уп.ол.но.мо.че.нн.ое на то до.лж.но.ст.ны.м ли.цо.м на ме.ст.е вы.яв.ле.ни.я эт.ог.о 

на.ру.ше.ни.я на.зн.ач.ае.т ем.у ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое на.ка.за.ни.е в ви.де 

пр.ед.уп.ре.жд.ен.ия ил.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о шт.ра.фа. Пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся 

ум.ес.тн.ым пр.им.ен.ят.ь да.нн.ую фо.рм.у пр.ои.зв.од.ст.ва пр.и вы.яв.ле.ни.и 

со.ст.ав.ов ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ий, пр.ед.ус.мо.тр.ен.ны.х в ст. 

19.15, 19.15.1, 19.15.2 и 19.16 Ко.АП РФ
29

. 

Во вр.ем.я пр.ов.ед.ен.ия в ус.ло.жн.ён.но.й фо.рм.е уч.ас.тв.уе.т та.ко.е 

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ое де.йс.тв.ия ка.к “а.дм.ин.ис.тр.ат.ив.но.е ра.сс.ле.до.ва.ни.е”
30

 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ий, по.ся.га.ющ.ее на ми.гр.ац.ио.нн.оп.ра.во.вы.е от.но.ше.ни.я. Эт.о и 

                                                           
29

 Агапов А. Б. Постатейный комментарий к Кодексу Российской Федерации об 

административных правонарушениях. Расширенный, с использованием материалов 

судебной практики : в 2 кн. 2-е изд., испр. и доп. М. : Статут, 2004. 
30

 КоАП РФ Статья 28.7. Административное расследование 
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яв.ля.ет.ся ос.об.ен.но.ст.ью да.нн.ой ст.ад.ии пр.ои.зв.од.ст.ва. Та.к же ст.ои.т 

от.ме.ти.ть ря.д фа.кт.ор.ов, от.ли.ча.ющ.их пр.ои.зв.од.ст.во в сф.ер.е 

ми.гр.ац.ио.нн.ог.о ре.жи.ма: 

1) В со.от.ве.тс.тв.ии с ч. 1 ст. 28.7 Ко.АП РФ ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое 

ра.сс.ле.до.ва.ни.е мо.же.т пр.ои.зв.од.ит.ьс.я пр.и вы.яв.ле.ни.и ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия ми.гр.ац.ио.нн.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва РФ. 

2) Пр.и пр.ои.зв.од.ст.ве по де.лу об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии 

не.об.хо.ди.мо ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е эк.сп.ер.ти.зы ил.и ин.ых ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

пр.оц.ес.су.ал.ьн.ых де.йс.тв.ий, тр.еб.ую.щи.е зн.ач.ит.ел.ьн.ых вр.ем.ен.ны.х за.тр.ат. 

3) В со.от.ве.тс.тв.ии с ч. 2 ст. 28.7 Ко.АП РФ ре.ше.ни.е о во.зб.уж.де.ни.и 

де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии и пр.ов.ед.ен.ии 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ра.сс.ле.до.ва.ни.я пр.ин.им.ае.тс.я до.лж.но.ст.ны.м ли.цо.м, 

уп.ол.но.мо.че.нн.ым со.ст.ав.ля.ть пр.от.ок.ол об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, в ви.де оп.ре.де.ле.ни.я, а пр.ок.ур.ор.ом в ви.де по.ст.ан.ов.ле.ни.я 

не.ме.дл.ен.но по.сл.е вы.яв.ле.ни.я фа.кт.а со.ве.рш.ен.ия ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия, по.ся.га.ющ.ег.о на ми.гр.ац.ио.нн.о-пр.ав.ов.ые от.но.ше.ни.я. 

4) По ит.ог.ам пр.ов.ед.ен.но.го ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о ра.сс.ле.до.ва.ни.я 

со.ст.ав.ля.ет.ся пр.от.ок.ол ли.бо вы.но.си.тс.я по.ст.ан.ов.ле.ни.е о пр.ек.ра.ще.ни.и 

де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии ми.гр.ац.ио.нн.ог.о 

за.ко.но.да.те.ль.ст.ва ч. 6 ст. 28.7 Ко.АП РФ. 

Ст.ад.ия во.зб.уж.де.ни.я де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом на.ру.ше.ни.и 

ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил ха.ра.кт.ер.из.уе.тс.я ис.кл.юч.ит.ел.ьн.ым кр.уг.ом 

до.лж.но.ст.ны.х ли.ц ор.га.на ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти, по.лн.ом.оч.ны.м 

со.ст.ав.ля.ть пр.от.ок.ол о на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил. Не.об.хо.ди.мо 

от.ме.ти.ть, чт.о пе.ре.че.нь до.лж.но.ст.ны.х ли.ц, по.лн.ом.оч.ны.х со.ст.ав.ля.ть 

пр.от.ок.ол о на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил, оп.ре.де.ля.ет.ся 

уп.ол.но.мо.че.нн.ым.и фе.де.ра.ль.ны.ми ор.га.на.ми ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти и 

уп.ол.но.мо.че.нн.ым.и ор.га.на.ми ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и в со.от.ве.тс.тв.ии с за.да.ча.ми и фу.нк.ци.ям.и, 

во.зл.ож.ен.ны.ми на ук.аз.ан.ны.е ор.га.ны фе.де.ра.ль.ны.м за.ко.но.да.те.ль.ст.во.м (ч. 
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4 ст. 28.3 Ко.АП РФ)
31

. Да.нн.ые по.ло.же.ни.я за.ко.на ну.жд.аю.тс.я в ра.сш.ир.ен.ии 

ко.мп.ет.ен.ци.и до.лж.но.ст.ны.х ли.ц ми.гр.ац.ио.нн.ых ор.га.но.в на со.ст.ав.ле.ни.е 

пр.от.ок.ол.а об ук.аз.ан.но.м ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии. В эт.ой 

св.яз.и сл.ед.уе.т пр.ед.ус.мо.тр.ет.ь пр.ед.ос.та.вл.ен.ие пр.ав.а на со.ст.ав.ле.ни.е 

пр.от.ок.ол.а о на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил вс.ем ви.да.м до.лж.но.ст.ны.х 

ли.ц ми.гр.ац.ио.нн.ых ор.га.но.в, не ли.ша.я пр.и эт.ом та.ко.го пр.ав.а ук.аз.ан.ны.х 

вы.ше до.лж.но.ст.ны.х ли.ц ор.га.но.в ис.по.лн.ит.ел.ьн.ой вл.ас.ти. Да.нн.ые 

об.ст.оя.те.ль.ст.ва об.ос.но.вы.ва.ют.ся сл.ед.ую.щи.ми об.ст.оя.те.ль.ст.ва.ми. 

Во-пе.рв.ых, да.нн.ое ра.сш.ир.ен.ие кр.уг.а ли.ц, во.зб.уж.да.ющ.их 

пр.ои.зв.од.ст.во по де.ла.м об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых на.ру.ше.ни.ях ми.гр.ац.ио.нн.ых 

пр.ав.ил, бу.де.т сл.уж.ит.ь по.вы.ше.ни.ю ка.че.ст.ва пр.от.ок.ол.а об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, ос.об.ен.но ег.о мо.ти.ви.ро.во.чн.ой ча.ст.и. 

Во-вт.ор.ых, ра.сш.ир.ен.ие кр.уг.а ук.аз.ан.ны.х су.бъ.ек.то.в св.яз.ан.о с 

вк.лю.че.ни.ем в кр.уг ли.ц, во.зб.уж.да.ющ.их пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу о 

на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил, до.лж.но.ст.ны.х ли.ц ми.гр.ац.ио.нн.ых 

ор.га.но.в, ко.то.ры.е яв.ля.ют.ся бо.ле.е по.дг.от.ов.ле.нн.ым.и в зн.ан.ии 

ми.гр.ац.ио.нн.ог.о за.ко.но.да.те.ль.ст.ва. 

Ва.жн.ым ас.пе.кт.ом во.зб.уж.де.ни.я де.ла о на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых 

пр.ав.ил яв.ля.ет.ся со.ст.ав.ле.ни.е пр.от.ок.ол.а в со.от.ве.тс.тв.ии с тр.еб.ов.ан.ия.ми ст. 

28.2 Ко.АП РФ и п. 4 По.ст.ан.ов.ле.ни.я Пл.ен.ум.а Ве.рх.ов.но.го Су.да РФ от 24 

ма.рт.а 2005 г. "О не.ко.то.ры.х во.пр.ос.ах, во.зн.ик.аю.щи.х у су.до.в пр.и 

пр.им.ен.ен.ии Ко.де.кс.а Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 

пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х"
32

. Зд.ес.ь не.об.хо.ди.мо об.ра.ти.ть вн.им.ан.ие на 

мо.ти.ви.ро.во.чн.ую ча.ст.ь пр.от.ок.ол.а. По.ск.ол.ьк.у ди.сп.оз.иц.ия но.рм о 

на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил им.ее.т бл.ан.ке.тн.ый ха.ра.кт.ер, то 

со.ст.ав.ле.ни.е пр.от.ок.ол.а об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии ну.жд.ае.тс.я 
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в оп.ре.де.ле.нн.ой кв.ал.иф.ик.ац.ии, ко.то.ро.й об.яз.ан.ы об.ла.да.ть до.лж.но.ст.ны.е 

ли.ца ор.га.но.в ми.гр.ац.ии. Пр.ак.ти.ка по.ка.зы.ва.ет, чт.о до.ст.ат.оч.но 

ра.сп.ро.ст.ра.не.нн.ым яв.ля.ют.ся сл.уч.аи со.ст.ав.ле.ни.я пр.от.ок.ол.а о 

на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил бе.з ук.аз.ан.ия на об.ст.оя.те.ль.ст.ва, 

ко.то.ры.е бы.ли на.ру.ше.ны ли.цо.м, пр.ив.ле.ка.ем.ым к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой 

от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и, т.е. от.су.тс.тв.уе.т ук.аз.ан.ие на об.ъе.кт и об.ъе.кт.ив.ну.ю 

ст.ор.он.у ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.он.ар.уш.ен.ия
33

. Эт.о об.ст.оя.те.ль.ст.во 

об.ос.но.вы.ва.ет по.тр.еб.но.ст.ь в ра.сш.ир.ен.ии ко.мп.ет.ен.ци.и до.лж.но.ст.ны.х ли.ц 

ми.гр.ац.ио.нн.ых ор.га.но.в на со.ст.ав.ле.ни.е пр.от.ок.ол.ов об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил ук.аз.ан.ны.м ли.ца.м по вс.ем со.ст.ав.ам 

ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.он.ар.уш.ен.ий. 

Ч. 2 ст. 28.2 Ко.АП РФ оп.ре.де.ля.ет со.де.рж.ан.ие пр.от.ок.ол.а об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, гд.е це.нт.ра.ль.но.е ме.ст.о за.ни.ма.ет 

ук.аз.ан.ие на со.бы.ти.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о пр.ав.он.ар.уш.ен.ия. Оп.ис.ан.ие 

со.бы.ти.я ми.гр.ац.ио.нн.ог.о пр.ав.он.ар.уш.ен.ия тр.еб.уе.т ук.аз.ан.ия на те де.йс.тв.ия 

ми.гр.ан.та, ко.то.ры.е на.пр.ав.ле.ны на на.ру.ше.ни.е ус.та.но.вл.ен.ны.х в 

ми.гр.ац.ио.нн.ом за.ко.но.да.те.ль.ст.ве ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил. В эт.ой св.яз.и 

пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся ум.ес.тн.ым ч. 2 ст. 28.2 Ко.АП РФ до.по.лн.ит.ь ук.аз.ан.ие.м на 

то, ка.ко.й ко.нк.ре.тн.о но.рм.ат.ив.но-пр.ав.ов.ой ак.т на.ру.ше.н в ре.зу.ль.та.те 

де.ян.ия ли.ца, пр.ив.ле.ка.ем.ог.о к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и. Де.ло о 

на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил на.пр.ав.ля.ет.ся су.дь.е, в ор.га.н ил.и 

до.лж.но.ст.но.му ли.цу, по.лн.ом.оч.но.му ра.сс.ма.тр.ив.ат.ь ук.аз.ан.ны.е ка.те.го.ри.и 

де.л. 

Ра.сс.ма.тр.ив.ае.тс.я ка.к в об.щи.е ср.ок.и (пя.тн.ад.ца.ть су.то.к с во.зм.ож.ны.м 

пр.од.ле.ни.ем до од.но.го ме.ся.ца), та.к и в сп.ец.иа.ль.ны.е ср.ок.и, 

пр.ед.ус.мо.тр.ен.ны.е ч. 4 и 5 ст. 29.6 Ко.АП РФ. П. 13 По.ст.ан.ов.ле.ни.я Пл.ен.ум.а 

Ве.рх.ов.но.го Су.да РФ от 27 де.ка.бр.я 2007 г. N 52 "О ср.ок.ах ра.сс.мо.тр.ен.ия 

су.да.ми уг.ол.ов.ны.х, гр.аж.да.нс.ки.х де.л и де.л об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ых 
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пр.ав.он.ар.уш.ен.ия.х"
34

 пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т, чт.о по.ло.же.ни.я ч. 2 ст. 29.6 Ко.АП 

РФ "не ис.кл.юч.аю.т во.зм.ож.но.ст.и не.од.но.кр.ат.но.го пр.од.ле.ни.я ср.ок.а 

ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии. 

Од.на.ко в эт.ом сл.уч.ае об.щи.й пе.ри.од, на ко.то.ры.й ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся 

пр.од.ле.ни.е, не до.лж.ен пр.ев.ыш.ат.ь од.но.го ме.ся.ца, а ср.ок ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла 

с уч.ет.ом пр.од.ле.ни.я не мо.же.т со.ст.ав.ля.ть бо.ле.е од.но.го ме.ся.ца и 

пя.тн.ад.ца.ти дн.ей со дн.я по.лу.че.ни.я су.дь.ей пр.от.ок.ол.а об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии и др.уг.их ма.те.ри.ал.ов де.ла". 

Пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о ук.аз.ан.на.я по.зи.ци.я вы.сш.ей су.де.бн.ой ин.ст.ан.ци.и 

яв.ля.ет.ся ош.иб.оч.но.й. В ч. 2 ст. 29.6 Ко.АП РФ ук.аз.ыв.ае.тс.я, чт.о пр.и 

на.ли.чи.и да.нн.ых в но.рм.е об.ст.оя.те.ль.ст.в "ср.ок ра.сс.мо.тр.ен.ия де.ла мо.же.т 

бы.ть пр.од.ле.н су.дь.ей, ор.га.но.м, до.лж.но.ст.ны.м ли.цо.м, ра.сс.ма.тр.ив.аю.щи.ми 

де.ло, но не бо.ле.е че.м на од.ин ме.ся.ц", а не на од.ин ме.ся.ц и пя.тн.ад.ца.ть 

дн.ей, ка.к ук.аз.ыв.ае.т Пл.ен.ум Ве.рх.ов.но.го Су.да РФ. 

Пр.ак.ти.ка ра.сс.мо.тр.ен.ия де.л с уч.ас.ти.ем ин.ос.тр.ан.ны.х гр.аж.да.н и ли.ц 

бе.з гр.аж.да.нс.тв.а по.ка.зы.ва.ет не.со.от.ве.тс.тв.ие, св.яз.ан.но.е с от.су.тс.тв.ие.м у 

ин.ос.тр.ан.но.го гр.аж.да.ни.на и ли.ца бе.з гр.аж.да.нс.тв.а, в от.но.ше.ни.и ко.то.ры.х 

ве.де.тс.я пр.ои.зв.од.ст.во по де.лу о на.ру.ше.ни.и ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил, 

до.ку.ме.нт.ов, уд.ос.то.ве.ря.ющ.их ли.чн.ос.ть. По.ск.ол.ьк.у п. 2 ст. 26.1 Ко.АП РФ 

пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т ус.та.но.вл.ен.ие ли.чн.ос.ти ли.ца, пр.ив.ле.ка.ем.ог.о к 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и за на.ру.ше.ни.е ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил, 

то ра.сс.мо.тр.ен.ие де.ла бе.з ре.ал.из.ац.ии по.ло.же.ни.й ук.аз.ан.но.й но.рм.ы не 

яв.ля.ет.ся во.зм.ож.ны.м. Пр.и по.ст.уп.ле.ни.и по.до.бн.ог.о ро.да ма.те.ри.ал.ов на 

ра.сс.мо.тр.ен.ие де.ло до.лж.но бы.ть во.зв.ра.ще.но ли.цу, со.ст.ав.ив.ше.му 

пр.от.ок.ол об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом пр.ав.он.ар.уш.ен.ии, на ос.но.ва.ни.и п. 4 ч. 1 ст. 

29.4 Ко.АП РФ. Пр.ед.ст.ав.ля.ет.ся, чт.о ра.сс.мо.тр.ен.ие де.л в сл.уч.ае от.су.тс.тв.ия 

у ли.ц, пр.ив.ле.ка.ем.ых к ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ой от.ве.тс.тв.ен.но.ст.и за на.ру.ше.ни.е 

ми.гр.ац.ио.нн.ых пр.ав.ил, до.ку.ме.нт.ов, уд.ос.то.ве.ря.ющ.их ли.чн.ос.ть, во.зм.ож.но 
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пр.и пр.ед.ос.та.вл.ен.ии ор.га.на.ми вн.ут.ре.нн.их де.л сл.ед.ую.щи.х до.ку.ме.нт.ов: 

ан.ке.ты на ин.ос.тр.ан.но.го гр.аж.да.ни.на; сп.ра.вк.и уп.ра.вл.ен.ия по де.ла.м 

ми.гр.ац.ии; ин.фо.рм.ац.ии из ко.нс.ул.ьс.ки.х от.де.ло.в; сп.ра.вк.и ГИ.Ц МВ.Д РФ и 

ГИ.Ц УВ.Д (ГУ.ВД) су.бъ.ек.та Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и; в со.во.ку.пн.ос.ти с 

ин.ым.и ма.те.ри.ал.ам.и – ра.по.рт.ом со.тр.уд.ни.ка ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л, 

по.ка.за.ни.ям.и св.ид.ет.ел.ей, св.ед.ен.ия.ми с ме.ст.а пр.еб.ыв.ан.ия и т.п. Эт.и 

да.нн.ые по.зв.ол.ят ус.та.но.ви.ть ли.чн.ос.ть ин.ос.тр.ан.но.го гр.аж.да.ни.на ил.и ли.ца 

бе.з гр.аж.да.нс.тв.а, в от.но.ше.ни.и ко.то.ро.го ве.де.тс.я да.нн.ое пр.ои.зв.од.ст.во. 

Сл.ед.ую.ще.й ос.об.ен.но.ст.ью ст.ои.т от.ме.ти.ть по.ст.ан.ов.ле.ни.е об 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом вы.дв.ор.ен.ии, ко.то.ро.е ис.по.лн.яе.тс.я до.лж.но.ст.ны.ми 

ли.ца.ми ОВ.Д и ор.га.на.ми по.гр.ан.ич.но.го ко.нт.ро.ля пр.и вс.ту.пл.ен.ии да.нн.ог.о 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я в си.лу. За.ко.но.да.те.ль не оп.ре.де.ля.ет ср.ок, в те.че.ни.и 

ко.то.ро.го до.лж.но бы.ть ис.по.лн.ен.о по.ст.ан.ов.ле.ни.е и вы.дв.ор.ен.о ли.цо за 

гр.ан.иц.ы Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и. Пр.ав.он.ар.уш.ит.ел.и на.хо.дя.тс.я в ме.ст.ах 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ог.о со.де.рж.ан.ия (ст. 27.3 - 27.5 Ко.АП РФ), т.е. на ср.ок не 

бо.ле.е 48 ча.со.в.  

П. 25 Пр.ик.аз.а МВ.Д РФ от 26 ав.гу.ст.а 2004 г. N 533 "Об ор.га.ни.за.ци.и 

де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в вн.ут.ре.нн.их де.л Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и и 

Фе.де.ра.ль.но.й ми.гр.ац.ио.нн.ой сл.уж.бы по де.по.рт.ац.ии ли.бо 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом.у вы.дв.ор.ен.ию за пр.ед.ел.ы Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 

ин.ос.тр.ан.но.го гр.аж.да.ни.на ил.и ли.ца бе.з гр.аж.да.нс.тв.а"35 пр.ед.ус.ма.тр.ив.ае.т, 

чт.о в сл.уч.ае, ко.гд.а до.ку.ме.нт.ир.ов.ан.ие вы.дв.ор.яе.мо.го ли.ца за.де.рж.ив.ае.тс.я 

ли.бо от.су.тс.тв.ую.т фи.на.нс.ов.ые ср.ед.ст.ва на ег.о от.пр.ав.ку, а та.кж.е пр.и 

на.ли.чи.и др.уг.их об.ст.оя.те.ль.ст.в, пр.еп.ят.ст.ву.ющ.их ис.по.лн.ен.ию 

по.ст.ан.ов.ле.ни.я об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом вы.дв.ор.ен.ии, на.ча.ль.ни.к ОВ.Д, 

от.ве.тс.тв.ен.ны.й за ис.по.лн.ен.ие по.ст.ан.ов.ле.ни.я об ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом 

вы.дв.ор.ен.ии, ил.и ег.о за.ме.ст.ит.ел.ь на.пр.ав.ля.ет со.от.ве.тс.тв.ую.щи.е 

ма.те.ри.ал.ы су.дь.е, вы.не.сш.ем.у да.нн.ое по.ст.ан.ов.ле.ни.е, дл.я ра.сс.мо.тр.ен.ия 
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во.пр.ос.а о пр.од.ле.ни.и ср.ок.а со.де.рж.ан.ия ин.ос.тр.ан.но.го гр.аж.да.ни.на в 

сп.ец.иа.ль.ны.х уч.ре.жд.ен.ия.х. Но да.нн.ый до.ку.ме.нт ка.са.ет.ся ли.шь 

до.лж.но.ст.ны.х ли.ц ОВ.Д и не яв.ля.ет.ся об.яз.ат.ел.ьн.ым дл.я до.лж.но.ст.ны.х ли.ц 

ор.га.но.в бе.зо.па.сн.ос.ти (по.гр.ан.ич.ны.х ор.га.но.в). Та.ки.м об.ра.зо.м, по.лу.ча.ет.ся, 

чт.о ли.цо, по.дл.еж.ащ.ее ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом.у вы.дв.ор.ен.ию, мо.же.т 

на.хо.ди.ть.ся в сп.ец.иа.ль.но.м по.ме.ще.ни.и ОВ.Д ил.и по.ме.ще.ни.и, со.зд.ан.но.м 

за.ко.но.да.те.ль.ст.во.м су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и, не.оп.ре.де.ле.нн.ый 

ср.ок. Эт.о об.ст.оя.те.ль.ст.во не мо.же.т бы.ть пр.из.на.но об.ос.но.ва.нн.ым. 

Сч.ит.аю ум.ес.тн.ым пр.ед.ус.мо.тр.ет.ь эт.от ср.ок в Ко.АП РФ и вн.ес.ти 

об.щи.й ср.ок со.де.рж.ан.ия ли.ц, по.дл.еж.ащ.им ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом.у 

вы.дв.ор.ен.ию, ко.то.ры.й не до.лж.ен пр.ев.ыш.ат.ь со.ро.к во.се.мь ча.со.в, а в 

ис.кл.юч.ит.ел.ьн.ых сл.уч.ая.х мо.же.т бы.ть пр.од.лё.н до ме.ся.ца. Эт.о 

не.об.хо.ди.ма.я по.пр.ав.ка, ну.жд.аю.ща.яс.я во вн.ес.ен.ии, по.ск.ол.ьк.у 

не.пр.оп.ис.ан.но.ст.ь эт.ог.о мо.ме.нт.а пр.от.ив.ор.еч.ит не.пр.ик.ос.но.ве.нн.ос.ти 

ли.чн.ос.ти ук.аз.ан.но.го в Ко.нс.ти.ту.ци.и пр.ед.ус.мо.тр.ен.но.е ст. 22 Ко.нс.ти.ту.ци.и 

РФ и ст. 5 Ев.ро.пе.йс.ко.й ко.нв.ен.ци.и о за.щи.те пр.ав че.ло.ве.ка и ос.но.вн.ых 

св.об.од от 4 но.яб.ря 1950 г36. 

Анализ особенностей производства по делам о нарушении 

миграционных правил позволяет внести комплекс мер, направленных на 

совершенствование данного вида административно-юрисдикционной 

деятельности, что позволяет сформулировать возможность внесения 

предложений по улучшению нормативно-правового регулирования этого 

производства. 

 

2.3 Совершенствование правового и организационного           

обеспечения противодействия незаконной миграции 
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В качестве основных направлений государственной миграционной 

политики следует рассматривать совершенствование мер ответственности за 

нарушение российского миграционного законодательства, осуществление 

органами государственной власти административного выдворения 

(депортации) за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц 

без гражданства, миграционную безопасность, а также модернизацию 

правовой базы противодействия незаконной миграции. 

Усугубляет вышеуказанные проблемы ненадлежащая эффективность 

осуществления контрольных и надзорных функций со стороны 

уполномоченных органов государственного управления. Отметим, что 

согласно ст. 29.2 Закона об иностранных гражданах37, контроль в данной 

сфере включает в себя: федеральный контроль (надзор) за пребыванием и 

проживанием иностранных граждан в РФ; федеральный государственный 

контроль (надзор) за трудовой деятельностью иностранных работников. 

Однако отсутствие единого подхода к законодательной регламентации 

содержания функции федерального государственного контроля (надзора) в 

сфере миграции вызывает серьезные проблемы правоприменительной 

практики. 

Как отмечают А.Н. Жеребцов и Е.А. Малышев, “осуществление 

федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции 

происходит по всевозможным направлениям и различными субъектами, а 

объектами миграционного контроля являются многообразные миграционные 

потоки”38. 

Это обстоятельство, по мнению авторов, позволяет говорить о 

необходимости возникновения единого законодательного подхода к 

определению содержания федерального государственного контроля в сфере 

                                                           
37

 Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» от 25.07.2002 N 115-ФЗ ст 29.2 (ред. от 24.02.2021) 

 
38

 Жеребцов, А. Н.  Миграционное право России : учебник для вузов / А. Н. Жеребцов, Е. А. 

Малышев ; под общей редакцией А. Н. Жеребцова. — 3-е изд. 
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миграции и формирования единой концепции, которая должна основываться 

на некоторых соответствующих обстоятельствах: «во-первых, на 

закреплении единого наименования данного вида федерального 

государственного контроля, определив его как «федеральный 

государственный миграционный надзор». Данное наименование 

деятельности по реализации функции государственного управления в сфере 

миграции наиболее адекватно бы отражало сущность рассматриваемого вида 

управленческой деятельности уполномоченных органов и должностных лиц 

органов исполнительной власти; во-вторых, объектами федерального 

государственного миграционного надзора должны стать субъекты 

миграционно-правовых отношений, возникающих в сфере внутренней, 

внешней, внешней трудовой и вынужденной миграции населения. Этот 

подход позволит сформировать единую систему надзирающих субъектов и 

наделить их соответствующей компетенцией по реализации рассматриваемой 

управленческой функции и административно-юрисдикционной компетенции; 

в-третьих, законодательное обеспечение федерального государственного 

миграционного надзора может быть реализовано в рамках 

кодифицированного нормативного правового акта, где уместно выделить 

раздел, посвященный особенностям осуществления данного вида надзора. 

Представляется, что практическое достижение поставленной задачи 

усиления контроля за пребыванием, проживанием и трудовой деятельностью 

иностранных граждан во многом обусловлено контрольно-надзорными 

функциями уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, 

которые, согласно ст. 30, 32 Закона об иностранных гражданах, 

осуществляются посредством: «контроль за проживанием, временным 

пребыванием и транзитным передвижением в пределах РФ иностранных 

граждан, в частности, соблюдение требований законодательства при 

осуществлении въезда в страну; соблюдение работодателем, заказчиком 

работ (услуг), принимающей (приглашающей) стороной требований, 

установленных законодательством в сфере миграции; осуществление 
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процедуры депортации и ремиссии при несоблюдении лицом срока 

пребывания или проживания в стране.  

Особенность административно-правового статуса иностранных 

граждан заключается в возможности применения к ним специфических 

административных принудительных мер, обусловливающих невозможность 

их дальнейшего пребывания на территории РФ.  

Проблемы, связанные с реализацией иностранными гражданами своих 

прав и выполнением обязанностей, применением к ним административного 

наказания в виде административного выдворения за пределы страны, мер 

административного принуждения, являются одними из наиболее актуальных 

в правоприменительной деятельности органов государственного управления 

и их должностных лиц, обеспечивающих реализацию миграционной 

политики российского государства. Этим обосновывается необходимость 

дальнейшего совершенствования законодательства. 

Специфика мер административного принуждения, применяемых в 

отношении указанных лиц, нашла применение в Законе об иностранных 

гражданах39, нормами которого предусмотрены меры, основания и 

процессуальные особенности применения административного принуждения. 

В ст. 31 данного закона регламентировано применение таких мер, как 

депортация (п.3) и передача иностранного гражданина другому государству в 

соответствии с международным договором РФ о ремиссии (п. 10). Также, что 

применение административного выдворения регулируется одновременного в 

нескольких правовых актах. 

В ст. 34 Закона об иностранных гражданах устанавливается процедура 

административного выдворения лица, дополняющая требования, изложенные 

в ст. 32.10 КоАП РФ о порядке исполнения постановления об 

                                                           

39
 Федеральный закон от 15.08.1996 N 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию» 
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административном выдворении. Вместе с тем, в ст. 109.1 Федерального 

закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ закреплены правила исполнения 

судебным приставом содержащегося в исполнительном документе 

требования об административном выдворении иностранного гражданина за 

пределы страны. Положения ст. 32.10 КоАП РФ и ст. 34 Закона об 

иностранных гражданах содержат обобщенное правовое регулирование 

исполнения постановления об административном выдворении, 

затрагивающее деятельность всех вовлечённых в эту процедуру органов 

исполнительной власти. Помимо этого нормы, содержащиеся в данных 

статьях, в определённой части дублируют друг друга. В связи с этим 

представляется целесообразным систематизировать данные положения на 

основе включения соответствующих норм в ст. 32.10 КоАП РФ. «На данном 

этапе могут возникнуть организационные проблемы, связанные, например, с 

побегом конвоируемого иностранного гражданина, в отношении которого 

вынесено постановление о принудительном выдворении. Подобные ситуации 

требуют эффективного реагирования в целях повышения контроля над 

выдворяемыми. 

Также существует проблема правового регулирования 

административного выдворения иностранных граждан за пределы РФ, 

финансирование которого осуществляется по двум независимым друг от 

друга «каналам»: «через территориальные органы федеральных органов 

исполнительной власти в сфере миграции и Федеральную службу судебных 

приставов России; согласно п. 2 ст. 34 Закона об иностранных гражданах
40

 в 

случае, если установление приглашающей стороны невозможно, 

мероприятия по административному выдворению являются расходными 

обязательствами РФ. 

                                                           
40

 Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (ред. от 24.02.2021) "О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 

07.06.2021) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/
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Исполнение судебного решения об административном выдворении за 

пределы РФ иностранного гражданина в форме принудительного выдворения 

возложено на ФССП, в функции которой входит обеспечение установленного 

порядка деятельности судов, исполнение судебных актов, актов иных 

органов и должностных лиц (п. 3 ст. 34 указанного закона). Соответственно 

денежные средства на приобретение проездных билетов для данной 

категории граждан поступают на лицевые счета территориальных органов 

ФССП РФ. 

Функции по документированию и содержанию иностранных граждан, 

подлежащих административному выдворению в принудительной форме и не 

имеющих документов, удостоверяющих личность и действительных для 

выезда за пределы РФ, возложены на территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти в сфере миграции. Они получают и 

расходуют денежные средства для получения гражданином свидетельства о 

его возвращении в государство гражданской принадлежности (подданства) 

или постоянного проживания, а также его временного содержания в 

специальном учреждении. 

Хотелось бы сделать ряд выводов и предложений. Существующие 

коллизии в области противодействия незаконной миграции между 

административным и уголовным законодательством требуют разрешения на 

законодательном уровне. Кроме того, необходимо проделать ряд 

усовершенствований уголовно правовых и административных норм.  

В первую очередь необходимо внесение поправок в административную 

часть, отвечающую за сроки нахождения, выдворяемого под стражей. 

Поскольку игнорирование данного процесса противоречит Конституции РФ. 

Так же необходимо внесение понятия о организации незаконной миграции и 

содействию её осуществления, совершённое должностным лицом с 

использованием служебных полномочий. Так же будет считаться уместным 

внесение уголовной ответственности за осуществление незаконной миграции 
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способом, который представляет опасность для жизни и здоровья мигрантов, 

либо связан с жестоким или унижающим их достоинства обращением. 

 

 

Заключение 

 

Таким образом, современная проблема с незаконной миграцией 

характеризуется острой политической и социально-экономической ситуацией 

в мире. В настоящий момент существующее миграционное законодательство 

не в полной мере соответствует потребностям развития российского 

общества. Незаконная миграция провоцирует различные преступления, такие 

как террористический акт, подделка документов, преступления 

экстремистской направленности, незаконное трудоустройство с 

последующим унижением личности и достоинства нелегальных мигрантов. 

Множество пробелов в законодательной части являются причиной роста 

уголовных преступлений, которые в свою очередь влияют на политическую и 

социальную жизнь в стране.  

Систему миграционно-правовых средств, на мой взгляд, следует 

закрепить на законодательном уровне, что создаст одноуровневую по 

юридической силе систему правовых средств миграционно-правового 

визового режима. Поэтому представляется целесообразным ввести 

одноэтапный миграционно-правовой режим, назвав его миграционно-

правовым режимом привлечения иностранных граждан для работы на 

территории страны. Данный режим представляется уместным закрепить в 

законодательном акте, предусмотрев вышеперечисленные положения. 

Также необходимо создать единую финансовую организацию 

ответственную за расходы в процессе выдворения незаконных мигрантов, это 

напрямую влияет на понижение показатель коррупционной деятельности в 
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стране, тотальный контроль за потраченными средствами и большей 

вероятностью, что деньги будут потрачены в требуемом направлении. 

В скорейшее время необходимо провести ряд модернизаций в области 

системы правонарушений в сфере миграционного режима, напрямую 

влияющих на развитие административно-правовой структуры государства. 

Это позволит стабилизировать миграционные отношения между соседними 

странами и соответственно политическое состояние внутри государства. 
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